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A) ZOZNAM SKRATIEK

SR — Slovenska republika

UKR — Ukrajinska republika

HU — Mad’arska republika

RO — Rumunska republika

CBC — cezhrani¢né spolupraca (Cross-Border-Cooperation)

EU - Eurdpska unia

ENPI — Eurdpsky nastroj politiky susedstva (European Neighbourhood and
Partnership Instrument)

NUTS — Regionalna uzemna Statisticka jednotka

RC SFPA, n.o. — Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢nu
politiku, n.o.

NISS — Narodny institut strategickych studii Ukrajiny

KER — Karpatsky Euroregion

MYV SR — Ministerstvo vnttra SR

MVRR SR — Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
MH SR — Ministerstvo hospodarstva SR

MZV SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

NATO - Organizacia Severoatlantickej zmluvy

WTO — Svetova obchodna organizacia

SACR - Slovenska agentura pre cestovny ruch

ZSSR — Zviz sovietskych socialistickych republik

Vychodné Slovensko — PreSovsky a Kosicky samospravny kraj
KSK — Kosicky samospravny kraj

PSK — PreSovsky samospravny kraj

MVO — Mimovladne organizacie

ZOSA — Zakarpatska oblastna §titna administrativa
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B) UVOD

Zivot ¢loveka je plny paradoxov. 90-roéna babka z dedinky na Zakarpatsku viak
za svoj zivot zazila unikatny paradox. Aj napriek tomu, Ze neopustila svoj rodny
dom a svoje policko, Zila v Siestich tatoch: Uhorsko, Cesko-Slovenska republika,
Karpatska Ukrajina, hortyovské Madarsko, ZSSR a Ukrajinska republika.
Bohuzial’ na za¢iatku treticho tisicrocia spominana babka zaziva mnozstvo dalSich
paradoxov. A na vine je jedna kl'ukata ¢iara na mape — hranica.

Dnes babka bud’ paSuje na Slovensko cigarety pod kydlou', ¢im bud pomaha
sebe alebo svojim detom aby prezila/i. Alebo ak ma v dedinke na Vychodnom
Slovensku spoluziac¢ku zo Skoly, ¢i kolegynu z prace, proste kamaratku, ktort by
chcela navstivit, zvazuje ako to ¢o urobit, pretoze je to pre fiu takmer nemozné.
Okrem zvladnutia byrokracie pri ziskavani viz, musi babka zvladnut’ pouzivanie
internetu (ak nejaky v obci maju), pripadne stravit’ den telefonovanim, aby sa jej
podarilo zistit' dopravné spoje (nielen tych par, ktoré prechadzaji hranicou, ale aj
tych par, ktoré iba parkrat denne zavitaju do malych, vyludiiujicich sa dediniek na
slovenskej strane hranice), musi si ich vediet’ skombinovat’, aby nemusela stravit’
noc na stanici, nehovoriac o tom, ze s tym bude mat’ zna¢né vydavky, ¢o v jej
socialnej situacii znamena bud’ necestovat’ alebo ak, tak maximalne raz za par
rokov. A bohuzial’ ani jej nesvitd na lepSie ¢asy, ked’ uz dnes ju strasia cudzimi
vyrazmi ako schengenska hranica ¢i schengenské viza alebo mrakodrapmi
s uradnikmi, ktori budu rozhodovat,, ¢i vobec bude moct vycestovat. Aj taka je
bohuzial’ dnesna Eurépa.

Paradoxné je aj to, ze bez hranic, by neexistovala ani cezhrani¢na spolupraca.
A ani tato knizka. Ani by asi nikoho nezaujimalo, ¢i babka ti svoju kamaratku
navstevuje, ¢i nie. Ale realita je ind a preto je aj tato knizka a preto musi existovat’
zédujem zmenit tuto zIi realitu. Hlavaym cielom publikacie je preto upozornit
na problémy slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace, problémy regionov,
ktorych sa tato spolupraca predovsetkym tyka, problémy politik (eurdpskych,
narodnych, regionalnych), ktoré bohuzial zatial neprinasaju uéinné rieSenia.
Zaroven je cielom poskytnut’ odporucania pre vlady oboch krajin, narodnych
i regionalnych politikov, zamestnancom i expertom institucii, ktorych sa tato
problematika tyka, aby sa ¢asto uvadzana politicka fraza ,,hranica nema rozdelovat,,
ale spajat™ stala realitou. Sucasne navrhujeme strednodobu stratégiu ako riesit
identifikované problémy.

Publikéacia bola vydand v ramci vyskumného projektu ,,Analyza problémov

slovensko-ukrajinskej cezhraniénej spoluprace a podpora vedecko-vyskumnych
kapacit v regionalnom rozvoji prihrani¢ného tizemia SR-UKR”, ktory realizovali
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Karpatsky Euroregion Slovensko (KER), Narodny institut strategickych studii
Ukrajiny, poboc¢ka Uzhorod (NISS) a Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti
pre zahrani¢nu politiku, n.o., Bratislava a PreSov (RC SFPA, n.o.).
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C) ANALYZA SLOVENSKO-UKRAJINSKEJ
CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE A ROZVOJOVYCH
PROBLEMOV PRIHRANICNEHO UZEMIA
(VYCHODNE SLOVENSKO, ZAKARPATSKA OBLAST)

Korene problémov slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace siahaju do
roéznych oblasti, do réznych ¢asovych obdobi, k r6znym zodpovednym subjektom,
k réznym urovniam (priestorovym, riadiacim a i.). Preto bol vyskum s cielom
identifikovat’ problémy realizovany viacerymispdsobmi, ¢iuz analyzou jestvujucich
dokumentov, stratégii, koncepcii, realizaciou odborného seminaru, dotaznikom,
odbornymi konzultaciami s réznymi institiciami (hrani¢na a cudzinecka policia,
univerzity, migracny urad, Stdtna a regiondlna verejna sprava, MVO a 1i.), ale
tiez stretnutiami s 'ud'mi zijicimi v mestach i obciach Vychodného Slovenska
a Zakarpatska.

Vo vseobecnosti mdzeme ako kli€ové faktory ovplyviiujuce Uroven cezhrani¢nej

spoluprace zhrnut' nasledovne:

- vzajomné slovensko-ukrajinské vztahy, rozdielnost politického i ekonomického
vyvoja, ¢i rozdielnost’ prindlezania k medzindrodnym zoskupeniam (hlavne
EU, NATO, WTO) a z toho vyplyvajice moznosti, & obmedzenia spolupréce,

- jestvujuca zmluvna zakladiia na narodnej i regionalnej urovni a inStittcie
zaangazované v cezhranicnej spolupraci, a ich podpora ¢i nepodpora rozvoja
spoluprace,

- stupenl rozvoja prihrani¢nych regidénov, ktory podnecuje ¢i limituje, motivuje,
¢i demotivuje k vzajomnej spolupraci,

- regionalne a miestne iniciativy rozvijajice cezhrani¢nu spolupracu,

- fungovanie ¢i nefungovanie jestvujucich Struktur, ktoré by mali byt aktivne
v cezhrani¢nej spolupraci a napifianie roznych stratégii rozvoja a ich
koordinacia,

- nastroje na podporu cezhrani¢nej spoluprace na eurdpskej, narodnej, regionalnej
a miestnej urovni,

- infraStruktura v Sirokom zmysle (dopravna, hrani¢nd, environmentalna,
informacna a i.) — spajajlca ¢i rozdel'ujuca.

Zo $aristiny — sukna.
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Sirsie vzajomné vztahy SR-UKR

Vztahy Slovenska s Ukrajinou je mozné charakterizovat ako dobrosusedské,
priatel'ské, podlozené hlbokymi historickymi a kulturnymi zvidzkami naSich
narodov, bez negativnych historickych reminiscencii avSak s vysokym
potencialom rozvoja v mnohych oblastiach. Zaujem Slovenska rozvijat’ vzajomné
politické, hospodarske a spolocenské kontakty s Ukrajiny vyplyva prirodzene
z bezprostrednej fyzickej blizkosti oboch §tatov. AvSak odlisna kvalita vnutornych
prostredi Slovenska a Ukrajiny, zaroven fakt, Ze Ukrajina je jedind susedna
krajina SR, ktora sa nachadza mimo integrovaného priestoru spolo¢nych pravidiel
a noriem Eurdpskej unie, NATO a WTO predstavuje problém pre nadvizovanie
uzsich a trvalejsich vizieb, ¢o sa negativne prejavuje aj v moznostiach rozvoja
cezhrani¢nej spoluprace, ktord napr. v porovnani s objemom a intenzitou
cezhranic¢nej spoluprace SR s Pol'skom, ¢i s Madarskom vyrazne zaostava. SR
ako Glenska krajina EU musi v si¢asnosti vychadzat z ramca politiky a vztahov,
ktoré vo&i Ukrajine uplatiiuje EU. Ak sa ma nieto zasadné zmenit vo vztahoch
medzi SR a Ukrajinou, a to najmi v oblasti zahrani¢ného obchodu, d’alsieho
rozvoja hospodarskej spoluprace, cezhraniénej spoluprace, fungovania rezimu
spoloc¢nej hranice, vizovej politiky a pod., najprv sa to musi zmenit’ vo vztahoch
medzi EU a Ukrajinou.

Politické zmeny na Ukrajine po uskuto¢nenych prezidentskych vol'bach na prelome
rokov 2004/2005 priniesli pre Ukrajinu vac¢$ie Sance integracie do medzindrodnych
zoskupeni. Z tohto pohladu je Ukrajina prioritou zahranicnej politiky SR,
ked’ strategickym zaujmom SR je pokradovanie eurdpskej a curoatlantickej
orientacie Ukrajiny a prointegraéného kurzu ukrajinskej zahrani¢nej politiky.
SR sa zaviazala poméahat’ Ukrajine pri realizacii Akéného planu EU-Ukrajina?,
pri zapajani Ukrajiny do Ak&ného planu ¢&lenstva NATO (MAP) a napinania
Roc¢ného planu cielov na rok 2007 vo vztahu k NATO, pricom na realizaciu
tychto cielov bude moct’ vyuzit aj ziskanie postu Kontaktného vel'vyslanectva
NATO pre Ukrajinu’. Samotnd pomoc obsahuje od technickej pomoci cez
politicky dialdg aj rdzne informacné aktivity pre obyvatel'stvo, alebo aj pomoc
pri likvidécii starej municie.

S

Zakladnym dokumentom bilateralnej pomoci Slovenska je dokument Plan pomoci
Slovenskej republiky Ukrajine pri plneni Akéného planu Eurdpska unia — Ukrajina,
schvaleny vladou SR dna 26.10.2005.

Pozn. Slovensko by sa malo stat’ Kontaktnym vel'vyslanectvom NATO pre Ukrajinu od
1. januara 2007. Pramen: MZV SR.
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Okrem toho je Ukrajina povazovana zo strany SR za délezitého ekonomického
partnera. Ide predovsetkym o spolupracu v oblasti tranzitu energonosi¢ov
a v neposlednej miere zavaznym momentom vzajomnej spoluprace su dodavky
komodit z oblasti surovinovej zakladne, ktoré su potrebné pre jednotlivé odvetvia
hospodarstva SR. Ukrajina je tiez povazovand za vyznamny a perspektivny
trh pre slovenskych vyrobcov a exportérov tovarov a sluzieb, pricom potencial
ukrajinského trhu ma rastuci trend, ¢o stvisi napr. aj s tym, ze Ukrajina ziskala 1.
decembra 2005 na summite EU - Ukrajina $tatit krajiny s trhovou ekonomikou.

Napriek uvedenému mnohé oblasti spoluprace nedosahuju mozny potencidl,
dokonca mozno hovorit o poddimenzovanej a nerozvinutej spolupraci. Prikladom
je vzajomna obchodna vymena, ked’ aj napriek tomu, ze je Ukrajina najvaési sused
Slovenska, objem vzajomného obchodu je 4-krat mensi ako s ostatnymi susedmi
(Mad’arsko, Pol'sko, Rakusko) a az 10-krat mensi ako je obchodna vymena medzi
Ceskou republikou a Slovenskom. Pozitivom v3ak je, e dynamika obchodu sa
vyvija pozitivne a za poslednych 6 rokov sa objem vzajomného obchodu viac ako
strojnasobil. Stcasne sa niektoré obchodné transakcie nevykazuju vo vzajomnej
obchodnej vymene, ked’ze urcity vplyv na zniZzenie objemu ukrajinského exportu
do SR predstavuju rozne prevody exportu hlavne tazobnych a metalurgickych
kombinatov Ukrajiny cez off-shore zény a iné krajiny (napr. Dnipropetrovsky
zavod na vyrobu rur realizuje dodavky do SR cez loty$skt firmu Exim Baltia,
Niznodneprovsky zavod na vyrobu rur realizuje dodavku kolesovych podvozkov
pre zelezni¢né vagoény cez SvajCiarsku firmu KLW Wheelcos, metalurgicky
kombinat Azovstal export svojej produkcie realizuje cez $vaj¢iarsku firmu
Leman Commodities S.A., Donbas, a.s. realizuje export ¢ierncho energetického
uhlia na Slovensko cez estonsku firmu MCC & Partner).

Porovnanie objemu obchodu so susedmi SR

v tis. USD 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006/2001
Ukrajina 339 708 342 827 455174 703 483 897418 | 1106252 325,6
rCc:?)Sli(}iika 4327021 | 4684768 | 6036134| 7683718 8893193 | 11351610 262,3
Madarsko | 1056586 | 1234455| 1835667| 2393672| 3062593 | 4441016 420,3
Pol'sko 1215646| 1298245| 1836471| 2675768 | 3442909 | 4555545 374,7

Rakusko 1639386 1799145| 2608758 | 3252521 | 3576326| 4014659 2449

Pozndmka: rok 2006 predbezné uidaje. Prameri: Ministerstvo hospoddrstva SR.
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Zahrani¢ny obchod SR-UKR 2001-2006

v tis. USD 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dovoz 194 154 187 008 233483 408 777 509 891 579 453
Vyvoz 145 553 155 819 221691 294 706 387 527 526 799
Bilancia -48 601 -31 189 -11793 -114 071 -122 363 -52 653
Obrat 339 708 342 827 455174 703 483 897 418 1106 252

Pozndmka: rok 2006 predbezné idaje. Pramen: Ministerstvo hospoddrstva SR.

Zaroven sa Coraz viac slovenskych podnikatelov presadzuje na ukrajinskom trhu,
pri¢om na tizemi Ukrajiny posobi 226 podnikov so slovenskym kapitalom. Najvacsia
koncentracia podnikov so slovenskym kapitdlom sa nachddza v prihraniénej
oblasti, t.j. na Zakarpatsku. Ku koncu septembra 2006 pdsobilo na Zakarpatsku
95 podnikov so slovenskym kapitdlom*, v prevaznej miere orientujuc sa na
drevospracujuci, potravinarsky a odevny priemysel. Celkovo objem slovenskych
investicii na Ukrajine predstavoval k septembru 2006 hodnotu 95,3 mil. USD, ¢o
predstavuje priblizne 0,6 % z celkového objemu zahrani¢nych investicii v Ukrajine.
Najviacsi objem slovenskych investicii je alokovanych do priemyslu (37,6 mil.
USD), do tazobného priemyslu (21,6 mil. USD) a do spracovatel'ského priemyslu
(16,0 mil. USD).

Cestovny ruch je na oboch stranach hranice povazovany za jednu z potencialne
najperspektivnejSich oblasti rozvoja a vzajomnej spoluprace. V sucasnosti vSak
pocet ukrajinskych turistov, ktory stravia aspoii 1 noc na Slovensku presahuje nieco
cez 30 tis. osob, ¢im sa Ukrajinci podielaji iba 2% na celkom pocte navstevnikov.
ESte menej turistov zo Slovenska navstevuje Ukrajinu. KIi¢ovych ddévodov
je viacero: nedostato¢na vzajomna propagacia cestovného ruchu, neexistujica
komplexna ponuka turistickych sluzieb pre potencidlnych klientov na druhej
strane hranice, pocet cestovnych kancelarii poskytujucich turistické pobyty na
druhej strane hranice je mozné spocitat’ na prstoch 1 ruky, pretrvava nedostatok
vymeny informacii jednak o vSeobecnej situdcii v druhej krajine i moznostiach
a prilezitostiach v ramci réznych oblasti (cestovny ruch, podnikanie a pod.),
na oboch strandch hranice je nevybudovana infrastruktira cestovného ruchu
a poskytovanie sluzieb je na nizkej Grovni. Je zrejmé, ze tento sektor vyzaduje
znacné investicie, avsak s nejasnym vysledkom. Dokazuje to zavedenie viz v roku
2000, ktoré viedlo k niektorym zaujimavym zaverom?:

4

Pramen: Velvyslanectvo Ukrajiny v. SR a OBEO pri Generdlnom konzulate SR
v Uzhorode.
> Bil¢ik, V., Duleba, A. (ed.)(2003).
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- celkovy pocet prechodov hranice zo strany ukrajinskych obc¢anov poklesol 6-
nasobne oproti obdobiu pred zavedenim viz,

- pocet Ukrajincov, ktori stravili minimalne 1 noc na Slovensku klesol takmer
dvojnasobne,

- zavedenie viz sa takmer vobec nedotklo Slovakov prekracujucich hranicu,
ktorych pocty dokonca mierne stupli, t.j. vd¢Sina cestovala sluzobne a kvoli
navsteve pribuznych,

- zavedenie viz nemalo ziadny vplyv na vzajomny obchod, jeho objem v rokoch
2000-2002 mierne stupal,

- znizil sa pocet prekroceni hranice dopravnymi prostriedkami o cca, 1,5-nasobok
a taktiez doslo k vyraznému obmedzeniu dopravnych spojov prekracujucich
spolo¢nu1 hranicu (tento stav trva az do dnes°).

Vstup Slovenska do schengenského systému a ocakavané opdatovné zavedenie viz,
ktoré sa predpoklada na zaéiatku roka 2008 preto prave mozno najviac postihne
cestovnych ruch.

Pocet navstevnikov v ubytovacich zariadeniach v SR

v osobach | 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ceska
republika
Pol'sko | 116604 | 132047 | 173 135|201 082 | 264 631 | 266 911 | 215383 | 179078 | 198 479 | 224 159
Madarsko | 41815 | 49423 | 53057 | 59322 73937| 88268 | 100546 | 111065 | 121615 | 121 981
Rakusko 36282 | 31832 32643 | 36779 | 44046 | 47072 | 51365| 55609 | 55630 | 60 560
Ukrajina | 32424 | 37725| 31732| 24212| 18863 | 19541 | 19685| 18235| 22033 | 30785
Nemecko | 131705 | 141373 | 137964 | 155129 | 172446 | 188 733 | 175746 | 188067 | 194 158 | 190 422
Rusko 24 495| 27313 | 22361 | 30861 | 19876| 20313 | 22681 | 18074 | 19779 | 19 509
USA na 23736| 23310| 28851 | 28183 | 25382 | 25383 | 28665| 32593 | 29 569

SPOLU
navstevn.

Pramen: SACR.

212916 244454 | 275031 | 277401 | 327607 | 447962 | 469 991 | 419 273 | 424 900 | 455 381

814138 | 896100 | 975105 | 1052700( 1219099 1398740| 1386791 | 1401189 | 1514980 1611808

Schengensky systém a hranice

Prave budovanie schengenskej hranice (vonkajsej hranice EU) vyvolava mnohé
obavy pre d’al$i rozvoj slovensko-ukrajinskej cezhraniénej spoluprace a pre rozvoj
prihraniéného regionu. Zaroven jestvuji odlisné ofakavania od vstupu SR do

¢ Z PreSova dnes denne odchadza na Ukrajinu iba 1 spoj, z Kosic denne odchadza 1 vlak

a 1 autobus, z Michaloviec 3 autobusy.
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schengenského systému. Pokial’ slovenska strana musi plnit’ zavizky vyplyvajuce

z podpisania jednak pristupovej zmluvy do EU’, tj. zavizok implementacie

Schengenského dohovoru a jednak podpisanim Dohody o postupnom odstranovani

kontrol na spolo¢nych hraniciach® a sucasne oakava vyrazne zvysenie bezpecnosti

a zamedzenie nelegalnej migracie, tak ukrajinska strana skor poukazuje na mozné

rizikd a obavy. Prieskum realizovany v ramci vyskumu medzi jednotlivymi

instituciami 1 obyvatelmi zijicimi v prihranicnom uzemi identifikoval tieto
najcastejSie spominané obavy:

1) Pretrhnutie vdzieb spolocenskych, kultirnych, rodinnych (kI'ai¢ovym faktorom
je obava z opdtovného zavedenia viz, t.j. cena viz, dostupnost’ viz, rychlost
vydavania viz, zlozitost podavania ziadosti o vydavanie viz a samotny proces
schvalovania viz),

2) Znizenie priechodnosti hranice (obava z rozsahu kontrol a preverovania, ktoré
moézu predizit’ cakacie doby na hraniénych prechodoch),

3) Ohrozenie vzdjomného obchodu a investicii (stvisi so zlozitostou vydavania
viz, ale tiez so stratou motivacie podnikat’ a obchodovat s druhou stranou
— dodato¢né naklady, narast byrokracie a pod.),

4) Znizenie tempa regiondlneho rozvoja a obmedzenie cezhrani¢nej spoluprace
(hranica bude bariérou, ktora obmedzi spolupracu, znemozni realizaciu
spolo¢nych projektov, spolo¢né planovanie rozvoja, vymenu informacii
a pod.),

5) Rozdelovanie I'udi na ob&anov L. a II. kategérie (obava, Ze obania EU budu
prednostne vybavovani na hrani¢nych prechodoch, ze ob¢ania Ukrajiny a tretich
krajin budu podrobovany dodatoénym procedtram, t.j. obava z neadekvatneho
pristupu).

Samotna priprava Slovenska na vstup do schengenského systému prinasa:

- zruSenie kontrol oso6b a tovaru na vnutornych hraniciach vratane letisk
a pristavov,

- posilnenie kontrol na vonkaj$ich hraniciach, vratane letisk a pristavov,

- zlepSenie organizacie a ucinnosti spoluprace medzi narodnymi systémami
policajnymi, sudnymi, colnymi a d’al$imi spravnymi organmi,

- zriadenie Schengenského informacéného systému ako spolo¢ného patracieho
a informacéného systému na pomoc proti kriminalite,

- postupni harmonizaciu niektorych dolezitych postupov tykajucich sa hlavne
spoloénej vizovej a azylovej politiky, problematiky zbrani a streliva, stidnej
spoluprace v trestnych veciach a d’alsich.

7 Zodna 16.4.2003, v Aténach.
Podpisana Slovenskom a 9 novymi ¢lenskymi krajinami EU (okrem Cypru) v deti vstupu
do EU, 1.5.2004.
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Z pohladu slovensko-ukrajinskej hranice o dizke 97,9 km to obnésa nielen rozsiahle
investicie do zabezpelenia ,zelenej” hranice, ale tiez potrebu vyznamnych
investicii do rekonstrukcie jestvujicich hrani¢nych prechodov Vysné Nemecké/
Uzhorod a Ubla/Malyj Bereznyj. Rekonstrukcia hrani¢ného prechodu Vysné
Nemecké/Uzhorod sa ma realizovat’ od zaciatku roka 2007 do konca méaja 2007 pri
uzavreti prechodu pre osobnu cestnti dopravu aj pre pesSich cestujucich, ¢o vyvola
zvySeny tlak na ostatné prechody, hlavne Ubl'a/Malyj Bereznyj i Velké Slemence/
Mali Selmenci.

Uz sucasna situdcia pri asymetrickom vizovom rezime je zna¢ne komplikovana
a ukrajinskou stranou hodnotena ako najvéc¢sia prekazka rozvoja cezhrani¢nej
spoluprace. Prvym faktorom je vydavanie viz, kde sice doslo v priebehu roka
2006 k ur¢itym pozitivnym zlepSeniam (napr. telefonické oznamovanie o udeleni
viz, Casovanie ziadatelov a pod.), av§ak nad’alej je vydavanie viz malo flexibilné
tj. napr. ziadatel musi osobne podat’ ziadost’ o viza, pripadne sa zucastnit
pohovoru, ¢o vytvara potrebu viacnasobného cestovania do Uzhorodu. Sucasne
je zrejmé, ze priestory Generalneho konzulatu SR su nevyhovujice a tak napr.
ziadatelia musia postavat’ pred budovou na ulici. Druhym faktorom je samotné
prekradovanie hranic. Castokrat presahuju akacie doby (hlavne zo smeru
Ukrajina-Slovensko) viac ako 5 hodin, v pripade nakladnej dopravy nezriedka
aj 24 hodin. Pri¢inou je jednak nedostato¢nad kapacita cestnych hrani¢nych
prechodov spdsobujuca dopravny kolaps, ktory je bohuzial’ ignorovany zo strany
hrani¢nej policie i colnej spravy (napr. vodic¢i pravidelnych autobusovych liniek
si sami musia organizovat’ prechod cez dopravnu zapchu alebo predbiechanie
sa aut prevazne s ukrajinskou SPZ na tikor ¢akajiicich — pravdepodobne auta
prevazajice naftu a benzin) a tiez byrokratickost’ vstupnej prehliadky, ktora dba
na deklaraciu vybranych prevazanych komodit (hlavne cigarety), ¢o spdsobuje,
Ze aj pesi cestujuci Casto stravia na hranici viac ako 2 hodiny.

Pritom mnohé rieSenia sa daju l'ahko aplikovat. Tym kl'u€ovym rieSenim je samotné
smerovanie Ukrajiny, t.j. ambicia &lenstva v EU, WTO a adekvatne reformy, ktoré
jej pomdzu dostat’ sa z ,Cierneho® zoznamu krajin, s ktorymi ma EU rozne
obmedzenia ako ja napr. vizovy rezim. Tymi jednoduchymi rieSeniami je napr.
moznost’ zavedenia vydavania elektronickych viz, pouzivania elektronickych
ciel, zjednodusovania procedur, prehodnocovanie vysky poplatkov, asistencia
pri vybavovani viz, vydavanie viz na hranici, ¢i flexibilita viz umoznujuca
napr. turistom vydanie viza na 1 alebo niekolko par dni a iné. Samozrejme
rieSenie kapacity hraniénych prechodov sa da docielit’ uvazovanou rekonstrukciou
a modernizaciou jestvujucich hrani¢nych prechodov.
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Zaroven je vSak dolezité uvazovat o otvarani d’alSich hraniénych prechodov, ktoré
by nielen zrovnomernili zatazenie jednotlivych prechodov, ale predovsetkym
pripravili obe krajiny na zvySovanie vzajomnej spoluprace a tym ocakavany narast
prechodov hranice, ¢i uz tovaru alebo l'udi. Tak isto otvorenie novych prechodov
umozni zracionalnenie prechodu hranice a tym podpori vzdjomnu cezhrani¢na
spolupracu. Najperspektivnejie sa javi otvorenie hraniéného prechodu Cierna nad
Tisou/Solomonovo (jestvujuci Zelezniény prechod) aj pre osobni a kamidnovu
dopravu, ktory umozni vyuzit rozsiahle kapacity napojenia na tunajsi terminal
kombinovanej dopravy. Cielom je vybudovat na uvedeny hrani¢ny priechod
pristupovu cestu, priCom odhady otvorenia prechodu smeruju k rokom 2012-
2013, avsak v pripade vole oboch krajin je mozné otvorit’ tento hraniény prechod
v perspektive 1 az 2 rokov.

Rozvoju vzajomnej cezhrani¢nej spoluprace, ulahceniu zivota obyvatelom
prihrani¢nych obci, ale tieZ rozvoju cestovného ruchu by prospelo otvorenie
hraniéného prechodu Uli¢/Zabrod. Hoci su tieto obce vzdialené iba 1,5km, ak
obyvatel’ Uli¢a, alebo polsky turista, ktory prejde na slovenska stranu chce
navstivit' Zabrod’, tak musi absolvovat’ minimalne 40 km obchadzku.

Zmluvna zakladiia

V stcasnosti je platnd znacna zmluvno-pravna zakladia dvojstrannych vztahov
SR-Ukrajina, ktora obsahuje viac ako 55 vzdjomnych dohod’, pricom mnozstvo
dalsich dohod vztahujicich sa na slovensko-ukrajinské vztahy vyplyva
z vzdjomnych dohdd medzi EU a Ukrajinou. Medzi kl'i¢ové bilateralne dohody
patria predovSetkym Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a Kabinetom
ministrov Ukrajiny o hospodarskej, priemyselnej a vedecko-technickej spolupraci
podpisana dna 24. novembra 2005 pocas oficialnej navstevy premiéra Ukrajiny
J. Jechanurova na Slovensku a Dohoda medzi vladou SR a Kabinetom ministrov
UKR o cezhrani¢nej spolupraci’, ktora je v sulade s Eurdpskym ramcovym
dohovorom o cezhrani¢nej spolupraci medzi uzemnymi celkami alebo organmi.
V zmysle tejto dohody, za Gcelom podpory ¢o najlepSej a najuzsej spoluprace
organov miestnej Statnej spravy a samospravy, vznikla Slovensko-ukrajinska
(Ukrajinsko-slovenskd) medzivladna komisia pre cezhrani¢nii spolupracu. Ta
vznikla pretransformovanim slovensko-ukrajinskej pracovnej skupiny, ktora svoju
¢innost’ rozvijala v sulade s Ustanovenim o postupe prac Medzivladnej komisie

?  Stav k 1.8.2006. Pramei: Vel'vyslanctvo Ukrajiny v SR.
10 Uverejnena v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢. 172/2001, Ciastka 73 z 12.
maja 2001.
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pre obchodno-hospodarsku a vedecko-technicku spolupracu medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou. Pretransformovana komisia rozsirila svoju pdsobnost
a na Ukrajine sa spolupraca sustredi nielen na Zakarpatsku oblast, ale aj na Ivano-
Frankovsku a Evovsku oblast™'.

Pre cezhrani¢nu spolupracu maju znacny vyznam aj Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou o rezime na slovensko—ukrajinskych S$tatnych
hraniciach, spolupraci a vzajomnej pomoci v hrani¢nych otazkach'? a Dohoda
medzi vladou Slovenskej republiky a Kabinetom ministrov Ukrajiny o spolupraci
v boji proti organizovanej trestnej c¢innosti’. Vyznamnou multilaterdlnou
iniciativou je Ramcovy dohovor o ochrane a trvaloudrzatelnom rozvoji Karpat
(Karpatsky dohovor), ktory bol prijaty na 5. ministerskej konferencii EHK OSN
,Zivotné prostredie pre Eurépu“ v Kyjeve v maji 2003 a podpisali ho vietky
Staty Karpatského regionu (CZ, HU, RO, PL, SR, UKR a Srbsko a Cierna Hora).
Dohovor nadobudol platnost’ diia 4. janudra 2006.

Vseobecnym principom Karpatského dohovoru je zavdzok zmluvnych stran
spolupracovat’ pri ochrane a trvaloudrzatelnom rozvoji Karpat s cielom zlepsit’
kvalitu zivota, posilnit miestne ekonomiky a komunity a chranit’ prirodné
hodnoty a kulturne dedic¢stvo. Dohovor je zamerany na Siroky okruh tém od
ochrany a trvaloudrzatelného vyuzivania biologickej a krajinnej rozmanitosti,
uzemného planovania, trvaloudrzatelného a integrovaného hospodarenia
s vodami, trvaloudrzatelného lesného hospodarstva a pol'nohospodarstva, dopravy
a infrastruktury, cez cestovny ruch, priemysel, kultirne dedi¢stvo a zachovanie
tradiénych vedomosti a hodndét az po problematiku hodnotenia vplyvov na
zivotné prostredie, monitoring a v neposlednom rade zvySovanie povedomia,
vzdelavanie a ucast’ verejnosti. Karpatsky dohovor je rdmcovym dohovorom,
ktory stanovuje vSeobecne formulované zavizky, pricom ich konkretizacia sa
predpokladé prostrednictvom postupne schvalovanych protokolov.

Vzhl'adom na vstup SR do EU spustili oba §taty rozsiahlu reviziu a inventarizaciu
vzajomnej zmluvno-pravnej bazy dvojstrannych vztahov, ktora vsak ani koncom
roka 2006 nie je ukoncena. Sucasne si posudzované navrhy novych zmluv
a dohod (k 1. septembru 2006 obe strany posudzuju ndvrhy 6 novych dohdd,
z toho 4 medzivladne a 2 medzirezortné). Pre dalsi rozvoj vzdjomnych vztahov

Zavery z rokovani Slovensko-ukrajinskej (Ukrajinsko-slovenskej) medzivladnej
komisie pre cezhrani¢nu spolupracu vid’ v ¢asti medzinarodna spolupraca na http://
www.minv.sk/.

12 Podpisana v Bratislave, 14. oktobra 1993, platnost’ od 2. decembra 1994, ¢. 2/1995 Zb.
13 Podpisana v Bratislave, 5. decembra 2000, platnost’ od 1. marca 2001, &. 282/2001 Z.z.
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je potrebné urychlit’ reviziu vzajomnych zmliv a dohdd, aby sa odstranil sucasny
komplikovany pravny stav, ktory negativne ovplyviiuje nielen vzajomni obchodnt
vymenu, investicie, ale tieZ rozvoj cezhrani¢nej spoluprace.

Cezhranicna spolupraca a inStituciondlna baza

Nosnym elementom bilateralnych slovensko-ukrajinskych vztahov nad’alej ostava
cezhrani¢na a regionalna spolupraca s dorazom na Zakarpatska oblast. Ani tu
vSak vzajomna cezhrani¢na spolupraca zatial’ nevyuziva narodny ani regionalny
potencidl a to aj z dovodu nedobudovanej inStituciondlnej bazy, vyrazného
prekryvania sa kompetencii jednotlivych institicii, nekoordinacie aktivit a iniciativ
a tiez vyraznej asymetriec kompetencii medzi slovenskymi a ukrajinskymi
indtitGciami. Hoci je velmi zloZité zmapovat mnoZstvo aktivit, ktoré napliiiaju
zo S§irSiecho hladiska pojem cezhrani¢nej spoluprace, a to hlavne z ddévodu
mnozstva subjektov, ktoré z dovodu ,,vel'’kej medzinarodnej otvorenosti“ Slovenska
vstupuji do cezhrani¢nych vztahov a réznych kontaktov, ako kI'icovymi aktérmi
slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace sa javia vybrané ministerstva
oboch krajin, Slovensko-ukrajinska (Ukrajinsko-slovenska) medzivladna komisia
pre cezhraniénui spolupracu, samospravne kraje na slovenskej strane hranice,
Zakarpatska Statna administrativa na ukrajinskej strane, Karpatsky Euroregion
a vzhladom na pocetné skupiny mensin na oboch stranach hranice aj ich rozne
zdruzenia. Samozrejme vel’ku tilohu v cezhraniénej spolupraci hraja aj samospravy,
zaujmové zdruzenia, napr. v oblasti obchodu a podnikania, vzdelavacie institucie
i mimovladne organizacie.

Len na samotnej slovenskej strane st vyznamnymi aktérmi 4 ministerstva (MV
SR, MVRR SR, MH SR, MZV SR), pricom vyznamnu cezhrani¢nt agendu plnia
aj MZP SR (napr. rieSenie environmentalnych rizik v prihrani¢nych tizemiach),
MK SR (podpora slovenskej mensiny v zahrani¢i) a iné. Stucasné rozlozenie
agendy cezhrani¢nej spoluprace (ked’ napr. MV SR je zodpovedné za pripravu
zasadani Slovensko-ukrajinskej, Ukrajinsko-slovenskej medzivladnej komisie pre
cezhrani¢nu spolupracu, ochranu hranic a i., MVRR SR ma na starosti cezhrani¢né
programy INTERREG III, Program susedstva, SPERA, MH SR realizuje
vlastnt politiku v oblasti podpory exportu a investicii, MZV SR sa angazuje na
medzinarodnej urovni, napr. EU a cezhrani¢na spolupréaca, cezhraniéna spolupraca
v ramci V4 a pod.) sposobuje vysoké poziadavky na koordinaciu, pricom je ¢asto
otazna synergia jednotlivych politik nehovoriac uz o rezortizme (napr. dlhodoby
problém o pdsobeni obchodnych atasé a pridelencov na zastupitel'skych tradov,
boj o rezortné priority ako napr. medzirezortna diskusia o ENPI na roky 2007-
2013 a pod.). V kombindcii s asymetriou kompetencii pre cezhrani¢nu spolupracu
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vzhladom na ukrajinské Statne organy (kde hlavnu ulohu predstavuje Ministerstvo
hospodarstva Ukrajiny) to sposobuje komplikacie pri koordinécii opatreni na
podporu cezhrani¢nej spoluprace.

Na regiondlnej trovni sa do pozicie kIi¢ovych aktérov cezhrani¢nej spoluprace

snazia dostat’ samospravne kraje a oblastna $tatna administrativa. PreSovsky

samospravny kraj podpisal Dohodu o spolupraci so Zakarpatskou oblastnou

Statnou administrativou dna 15. marca 2005 v Uzhorode, pricom dohoda vytvara

predpoklady na rozvoj vzajomnych vztahov a spoluprace réznymi dohodnutymi

formami v nasledujtcich oblastiach:

- hospodarska ¢innost’ v oblasti podpory rozvoja malého a stredného podnikania,

- regionalna politika, regionalny rozvoj,

- koordinacia pripravy a realizacia spolo¢nych programov, najma vyuzitim fondov
EU,

- doprava a dopravna infrastruktira,

- cestovny ruch,

- tvorba a ochrana zivotného prostredia, uzemné planovanie,

- kultura, vzdelavanie, Sport a veda,

- socialna oblast’ a zdravotnictvo,

- iné oblasti patriace vyluéne do kompetencii oboch stran.

Bohuzial’ realna spolupraca je zatial’ na nizkej trovni, prebieha hlavne na trovni

kultGrnych podujati subjektov v pdsobnosti PSK a ZOSA a pracovnych stretnuti,

ktorych zaverom zatial’ boli iba konzultacie moznych spolo¢nych projektov.

Zastupitel'stvo KSK schvalilo Ramcovti dohodu medzi Zakarpatskou oblastnou
Statnou administrativou a KoSickym samospravnym krajom o obchodno-
ekonomickej, vedecko-technickej a kultirnej spolupraci az koncom augusta 2006.
Dohoda obsahuje zaujem oboch stran o rozvoj spoluprace v tychto oblastiach:

- priemysel, pol'nohospodarstvo, doprava a obchod,

- veda, technika, vzdelavanie,

- kultara a umenie,

- turistika a Sport,

- miestna samosprava,

- ekoldgia, racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a protipovodiiova ochrana,
- regiondlny rozvoj a cezhrani¢na spolupraca.

V samotnom Plane hospodarskeho a socidlneho rozvoja KSK (schvalenom
eSte v roku 2002) sa cezhrani¢nej spolupraci s Ukrajinou nedava velka vaha
a KSK priorizuje spolupracu s Madarskom a Polskom. V Specifickom cieli

¢. 5 — Rozvoj a posilnenie postavenia KoSického samospravneho kraja na
narodnej a medzindrodnej urovni sa v ramci Opatrenia ¢. 2: Rozvoj a posilnenie
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medziregionalnej, cezhrani¢nej a medzinarodnej spoluprace spominaju tieto

ulohy:

— aktivna spoluucast’, spolupraca v odbornych komisiach euroregionov: Karpatsky
euroregion (Pol'sko, Mad’arsko, Ukrajina), Euroregion KoSice - Miskolc
(Madarsko), Euroregion Sland — Rimava (Mad’arsko),

— vybudovanie zastupitel'skych zloziek samospravneho kraja v zahranici,

— zapajanie regionu do nadnarodnych zdruzeni za Ucelom rieSenia spolo¢nych
problémov: inovativne regiony, regiony Strukturalne postihnuté, proinvesti¢né
regiony,

— iniciovanie roz§irenia siete hrani¢nych priechodov s Mad’arskou republikou,

— iniciovanie moznosti rieSenia cezhrani¢nej spoluprace s Ukrajinou,

— rozvoj spoluprace v pravnej a administrativnej oblasti,

— integrovana spolupraca periférnych oblasti regionu.

Na podporu cezhrani¢nej spoluprace bol vytvoreny aj medziregiondlny zvédzok
Karpatsky euroregion, ktory vznikol v roku 1993 ako jedna z najvdcsich
medzinarodnych organizacii podporujucich a realizujicich cezhraniénu
a medziregionalnu spolupracu v Eurdope a ako jeden z prvych euroregionov,
ktorého ¢lenmi boli vyluéne regiony strednej a vychodnej Eurdpy. Rozprestiera sa
na teritoriu o vel’kosti cca. 145.000 km2 s populaciou viac ako 14,7 mil. obyvatelov.
Pri vzniku euroregionu stanovili zakladatelia za ciel’ jeho pdsobnosti riadenie
a koordinaciu spolo¢nych aktivit v oblasti vedy, ochrany zivotného prostredia,
kultary, Sportu a vzdelavania, ktoré by sucasne s prehlbovanim eckonomicke;j
spoluprace prispievali k zlepSeniu podmienok obyvatelov prihrani¢nych oblasti
tychto krajin. Ako sa vSak ukazuje, na jednej strane velmi pozitivna myslienka
integracie viacerych krajin s multinarodnostnymi komunitami nardza v praxi
na problém realizovatelnosti spolo¢nych projektov, kvoli mnohym problémom
(rozdielne pravne prostredia, jazykova bariéra, neexistujuce $truktury na podporu
multilaterdlnej spoluprace a i.), ¢im dochadza skor k bilateralne, pripadne
trilateralnej spolupraci. Ani ta vSak v pripade slovenskej a ukrajinskej ¢asti KER
nezazila vyraznejsi impulz a realizuju sa skor projekty mensieho rozsahu, v znacne

obmedzenom mnozstve'.

Z pohladu dalSich aktérov SR-UKR cezhrani¢nej spoluprace si mimoriadne
dolezité, bohuzial’ uz menej intenzivne kontakty regionalnych a miestnych organov
oboch krajin. Tie sa v poslednom obdobi obmedzili na vymenné navstevy celnych
predstavitelov samosprav, kultirne vymeny, ¢i G¢ast’ na miestnych a regionalnych
vystavach ¢i jarmokoch. Délezitou a tradicnou akciou, ktord napoméha rozvoj
ukrajinsko-slovenskych vztahov sa stali Dni priatel'stva/dobrosusedstva, ktorych

14

Viac o projektoch KER vid’ na http://www.euroregion-karpaty.sk/projekty.htm
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6. ro¢nika by sa mal uskutocnit v m4ji 2007 na hrani¢nom priechode Ubl'a — Maly;j
Bereznyj. Ako osobitne dynamicktl mozno charakterizovat’ ukrajinsko-slovenska
kultarnu spolupracu, do ¢oho je potrebné zaratat aj pritomnost’ pocetnych
prislusnikov narodnostnych mensin v obidvoch krajindch. V suvislosti s tym je
potrebné pripomentt’ zna¢ny pocet kulturnych akcii, ktoré pripravuje a organizuje
Zviaz Rusinov-Ukrajincov Slovenskej republiky a Generalny konzulat Ukrajiny
v Presove. Vzhl'adom vSak na neexistenciu Slovenského institutu na Ukrajine,
resp. kulturne podujatia akéhokol'vek druhu. Pokial’ sa nejaké vymeny podari
usporiadat’ tieto sa deji na baze vzajomnych kontaktov jednotlivych kultarnych
zariadeni, resp. v pripadoch pozvania a pokrytia vSetkych nakladov hostujicej
strany.

Podl'a scitania obyvatelstva v roku 1989 na Ukrajine zilo 7.300 Slovakov,
viac ako 90 percent z nich zila v Zakarpatskej oblasti. Z krajanskych spolkov
je aktivna Matica slovenskd na Zakarpatsku a Ukrajinsky spolok Slovakov.
Kazdoro¢ne je v oblasti usporiadana tradi¢na slovenska 'udova veselica, ktora je
prehliadkou 'udovej tvorby a folklérnych tancov zakarpatskych Slovakov. Dalsie
aktivne ingtitacie: Slovenska spolonost M. R. Stefanika, Uzhorodsky spolok
Slovakov, Spolo¢nost Slovakov L. Stira v Zakarpatsku, Spolok slovenskej
inteligencie v Zakarpatsku, Zakarpatsky kultirno-osvetovy spolok slovenskych
zien Dovera. Okrem toho v storoznickej a uzhorodskej Skole ¢. 2 a ¢. 7 boli
otvorené triedy so slovenskym vyucovacim jazykom. Vo vsetkych obciach,
kde kompaktne ziju Slovaci, zZiaci maju moznost ucit sa slovensky jazyk
fakultativne. Na Uzhorodskej §tatnej univerzite v roku 1996 bola otvorena
katedra a oddelenie slovenského jazyka a literatiry, kde v stéasnosti Studuje
35 $tudentov. Priblizne 50 etnickych Slovakov z Ukrajiny Studuje na vysokych
Skolach Slovenska. Obrodzuju sa narodnostné tradicie a obrady, I'udové remesla,
rastie pocet folklérnych kolektivov. Desat’ rokov pracuje subor Betari zo
Storoznice, pét - folklorny subor Slovenka obce Turja Remeta a Slovenka obce
Seredne, tvorivé kolektivy: Liptaci (V. Bereznyj), Veselé zvonéeky (Rodnikova
Huta), zbor duchovnej piesne zo Storoznyce. V miestach kompaktného osidlenia
Slovakov funguji kniznice, ktorych knizny fond ¢ini viac ako 6 tisic exemplarov
knih v slovenskom jazyku. Zakarpatsky oblastny rozhlas tyzdenne vysiela 50-
minttové rozhlasové relacie, oblastna televizia kazdy mesiac (1,6 hod.) televizne
relacie v slovenskom jazyku. Okresné noviny Visti Uzhorod$¢yny pravidelne
obsahuje vyber Slovensky kuriér. Od roku 1998 Matica slovenska na Zakarpatsku
vydéava v slovenskom jazyku noviny Podkarpatsky Slovak. Uzhorodskéd mestska
organizacia Slovakov vydava rocenku Slovensky kalendar.

Slovensko-ukrajinska cezhranicnd spolupraca: analyza problémov a stratégia rozvoja 21



Naopak na slovenskej strane hranice Zije vyznamna mensina Rusinov-Ukrajincov.
Podl'a séitania obyvatel'stva v roku 2001 za Ukrajincov sa povazuje 10,8 tisic
0s0b, za Rusinov 24 tisic 0sob. NajpocetnejSou a reprezentativnou organizaciou
ukrajinskej narodnostnej mensiny Slovenska je Zvdz Rusinov-Ukrajincov SR
(ZRUSR), ktory zdruzuje viac ako 5,5 tisic ¢lenov. Jednotlivé institacie vydavaju
tieto periodika: noviny ,,Nove zytta“, Casopis pre deti ,,Veselka™ (vychadzaju
od roku 1951), literarno-umelecky ¢&asopis ,,Dukla“ vychadza od roku 1953.
V skolskom roku 1998 - 1999 na Slovensku sa ucilo ukrajinsky jazyk priblizne
1.200 ziakov. Ukrajinsky jazyk sa u¢i na Zdravotnej Skole v Humennom,
Obchodnej akadémii vo Svidniku, na gymnaziach v PreSove, Medzilaborciach,
Svidniku. Funguje katedra a oddelenia ukrajinského jazyka na PreSovskej
univerzite a oddelenie ukrajinistiky na Univerzite M. Bela v Banskej Bystrici.

Pod patronatom ZRUSR pracuje viac ako 160 kolektivov l'udovej umeleckej
tvorivosti réznych zanrov, ktoré zdruzuju priblizne 3.500 ¢lenov. Kazdy rok prebieha
asi 15 slavnosti kultury v okresoch a rad tradi¢nych akcii celonarodnostného
vyznamu, predov§etkym: Slavnosti kultury Rusinov-Ukrajincov Slovenska vo
Svidniku, Festival dramy a umeleckého slova O. Duchnovic¢a v Medzilaborciach,
Festival folkloru Rusinov-Ukrajincov SR v Kamienke, Prehliadka ukrajinskych
Pudovych piesni Makovicka struna v Bardejove, Festival duchovnej piesne v Snine,
Konkurz zien-recitatoriek Struny srdca Nevickej vo Svidniku. Délezitou vedecko-
kultarnou instituciou je Mutzeum Ukrajinsko-rusinskej kultary vo Svidniku.
Vydava ,,Naukovyj zbirnyk®. Funguje Spolok ukrajinskych spisovatelov Slovenska,
Asociacia ukrajinistov Slovenskej, rusinsko-ukrajinskd redakcia narodnostno-
etnického vysielania Slovenského rozhlasu v Kosiciach. Vyznamnou kulturnou
intitaciou je Divadlo Alexandra Duchnovi¢a v Presove, ktorého zakladnym
poslanim je utvaranie podmienok pre vznik a verejné Sirenie divadelnych diel
a folklornych programov s osobitym zameranim na rozvoj kulturneho zivota
Rusinov a Ukrajincov zijucich na uzemi SR. Vo svojich zaciatkoch divadlo hralo
po rusky a tomu zodpovedal aj dramaturgicky repertoar, prevazne ruska klasika.
V 50.rokoch sa divadlo preorientovalo na ukrajinsky jazyk. Az v 80. rokoch
v divadle nastdva genera¢na zmena a divadlo postupne prechadza na rusinsky
jazyk. Divadlo od svojho vzniku doposial’ uviedlo cca 200 ¢inohernych premiér.

Od roku 2005 bol vytvoreny pri Vel'vyslanectve SR v Kyjeve mikrograntovy fond
na podporu miestnych aktivit, ktoré s v stilade so zameranim Oficialnej rozvojovej
pomoci SR Ukrajine. Maximalna podpora projektu je 5.000 USD, maximalne
80% z celkovych nakladov. Ro¢ne je podporenych cca 6-8 projektov. Spolupraca
v oblasti vzdelavania a vymeny Studentov je realizovana v ramci Programu

5 Viac vid’ na http://www.slovakaid.sk/
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spoluprace medzi Ministerstvom Skolstva SR a Ministerstvom vzdelavania a vedy
Ukrajiny, pricom slovenska strana kazdoroéne prijima 5 $tudentov z Ukrajiny
na Cast' vysokoSkolského S§tudia a 5 stazistov na doktorandské S§tudium na
obdobie do 10 mesiacov. Sti¢asne slovenska strana kazdoro¢ne poskytuje vladne
Stipendia na vysokoskolské Stadium obCanom Ukrajiny slovenskej narodnosti —
absolventom strednych §kol Zakarpatskej oblasti. Dalej slovenska strana poskytne
najviac 3 Stipendia pre Studentov 5. ro¢nika slovenského oddelenia Uzhorodskej
narodnej univerzity so Specializaciou ,ucitel’ slovenského jazyka a literatury*
na jednosemestralne Stidium slovenského jazyka a literatiry na univerzitach
v SR. Na Ukrajine pdsobi 5 slovenskych vyslanych ucitelov (v Uzhorode na
vSeobecno-vzdelavacej skole ¢. 21 s vyucovacim jazykom slovenskym) a jeden
lektor slovenského jazyka a literatiry (Uzhorodska Statna univerzita — Katedra
slovenského jazyka a literatury). V Skolskom roku 2004/2005 Studovalo na Ukrajine
15 slovenskych studentov a 56 ukrajinskych Studentov v SR (z toho 43 krajanov).
Ukrajinski Studenti 5. ro¢nika vysokych $kol ako aj doktorandi/aSpiranti sa tiez
mozu uchadzat’ o Stadium na vysokych skolach v Slovenskej republike v ramci
Vys$ehradského fondu, ktory v Skolskom roku 2006/2007 poskytol $tipendia 6
Studentom z Ukrajiny v krajinach V4.

Nastroje na financovanie cezhrani¢nej spoluprace

Jednou z kli¢ovych bariér rozvoja SR-UKR cezhrani¢nej spoluprace je absencia
dostupnych zdrojov. Avsak prihl'adanimoznostifinancovania SR-UKR cezhranicne;j
spoluprace je nutné prihliadat’ na tieto dolezité fakty:

- vzhladom na to, Ze cezhrani¢na spolupraca ma mnoho poddb a je do nej
zapojenych mnozstvo subjektov od Zivnostnikov, mimovladnych organizacii,
samosprav, mutlinarodnych korporacii az po Statne inStiticie je potrebné
Specifikovat’ finanéné moznosti, zaujmy a motivaciu jednotlivych skupin resp.
subjektov pri hl'adani a nadvdzovani spoluprace,

- je potrebné si uvedomit, ze Ukrajinu nemodzeme povazovat za rozvojovu
krajinu a Ukrajina uz vonkoncom nie je chudobnym $tdtom. To v prvom rade
znamena, ze je tazko hovorit’ o nejakej moznej pomoci SR Ukrajine a je
dolezitejsie rozmyslat’ v intenciach zmyslu pojmu spolupraca. V druhom rade
to znamena, ze mnohi Ukrajinski partneri maju pristup k réoznym zdrojom
a tak ako pre slovenské subjekty je aj pre nich otazka volby priorit a motivacie
k nadvézovaniu spoluprace vel'mi délezitd. Prikladom moéze byt rozhodovanie
samospravy ¢i investovat' nejaké volné zdroje do opravy alebo vybavenia
miestnej Skoly alebo ¢i ich alokovat’ na nejaky spoloény cezhrani¢ny projekt
napr. vymeny $tudentov. To je eSte jasnejSie v podnikatel'skom prostredi, kde st
projekty iniciované Casto iba s cielom zvySovania benefitov z podnikania.
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- obe krajiny stale neukoncili obdobie transformacie spolocnosti a hospodarstva
(neukoncené reformy) + dlhé roky sa zanedbavali verejné sluzby i infrastruktiru,
¢o vytvara tlak na verejné financie a spésobuje obmedzenost’ zdrojov na podporu
verejnych projektov vzajomnej cezhranicnej spoluprace.

- je zrejmé, ze vzajomna spolupraca SR a UKR bude celit novym vyzvam
a to predovsetkym z dovodu budovania Schengenskej hranice a o¢akavanych
negativnych dopadov z tohto kroku a tiez z dovodu rozdielnej politickej
perspektivy oboch krajin, kde UKR bohuzial v poslednom obdobi (po
parlamentnych volbach) zbrzdila svoje aktivity smerom k ¢lenstvu v NATO,
EU & WTO. Z toho vyplyvaju aj rozdielne moznosti napr. v oblasti ziskavania
externych zdrojov na rozvoj roznych oblasti (napr. fondy EU), kde sta&i napr.
porovnat’ to, Ze Slovensko ziska na obdobie 2007-2013 z fondov EU taku ista
sumu aka je alokovand na cely Program Eurdpskeho Susedstva (ENP) urceny
pre 16 krajin nachadzajuci sa na vonkajsej hranici EU.

Potencidlne zdroje pre SR-UKR cezhrani¢ni spolupracu do dalSiecho obdobia
mdzeme rozdelit’ na verejné a stikromné (nadaéné), pricom je mozné delenie aj
na interné (domace) a externé (zahrani¢né). Slovensko prave externym zdrojom
(Interreg III) moze zatial' dakovat’ za intenzifikdciu cezhrani¢nej spoluprace so
susednymi krajinami (s vynimkou Ukrajiny). Objem domadcich zdrojov bol zatial
velmi limitovany a pokial' nadalej ostatne, bude velmi zlozité intenzifikovat
vzajomnt SR-UKR spolupracu.

V roku 2005 bola podla metodiky DAC/OECD Ukrajina zaradend do zoznamu
krajin, ktorym bolo mozné poskytovat’ rozvojovu pomoc. Od uvedeného obdobia
bola Ukrajine poskytovand rozvojova pomoc z prostriedkov Slovak Aid. Pre
Ukrajinu boli v Narodnom programe ODA na rok 2006 vyc¢lenené finanéné
prostriedky vo vySke 10 mil. Sk. To je pozitivna zmena, bohuzial zatial
nesystémova a s vyrazne obmedzenym rozpoctom. Na nedostatok financii trpi aj
vii&iina foriem pomoci SR pri napitiani ciefov Akéného planu EU-Ukrajina v roku
2006, kde schvaleny navrh sice identifikoval moznych poskytovatelov pomoci
zo strany SR, avSak podrobnejSie ne$pecifikoval jej financovanie, s vynimkou
tych foriem pomoci, ktoré mozu byt poskytnuté mimovladnymi organizaciami
SR v ramci grantovej schémy pre poskytovanie oficidlnej pomoci SR Ukrajine.
Nespecifikovanie finanéného krytia pomoci zo strany jednotlivych rezortov sa
ukazalo v priebehu roku 2006 ako slabé miesto systému pomoci SR Ukrajine.

Finanéné zdroje EU budu pravdepodobne v dalom obdobi jednym z najvicsich
moznych stimulov pre podporu SR-UKR cezhrani¢nej spoluprace. Ukrajina
je pre EU jeden z najdolezitejsich partnerov, ¢oho dokazom bolo podpisanie
spolo¢ného trojroéného EU-UKR akéného planu (2005-2007) vo februari 2005,
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ktory zadefinoval 6 kIi¢ovych oblasti spoluprace EU-UKR pre dalSie obdobie
a ktoré sa budu tykat' vietkych nastrojov EU. Jednotlivé oblasti su:

- Politicky dialog a reformy,

- Ekonomické a socialne reformy a rozvoj,

- Obchod, trhové prostredie a reforma regulacného prostredia,

- Spolupraca v oblasti sudnictva, obcianskych slobdd a bezpecnosti,

- Doprava, energetika, informacna spolo¢nost’ a Zivotné prostredie,

- Kontakty ,,Cudia-Cud’om®.

KIa¢ovym programom pomoci Ukrajine zo strany EU je Eurépska politika
susedstva (The European Neighbourhood Policy — ENP), ktora nahradila/
i program TACIS a tiez Cast tematickych nastrojov EU. Okrem narodného
programu a cezhrani¢ného komponentu maju doleziti ulohu implementacie
ENP zohréavat nastroje Twinning a TAIEX (Technical Assistance Information
Exchange Office). Twinning ma byt vyuzivany pri pomoci Ukrajine adaptovat’
europsku legislativu (acquis communautaire) a prostrednictvom TAIEX bude
EU na Ukrajine poskytovat 5 zakladnych sluZieb: dokumentacia, poskytovanie
informacii a poradenstva, organizacia workshopov a seminarov, $tudijné pobyty
Ukrajincov v Eurdpskych institaciach a ina technickd pomoc.

KIi¢ovym komponentom ENP su vSak CSP a NIP. CSP pre Ukrajinu na roky
2007-2013 definuje tieto priority pomoci/spoluprace:

Prioritnd oblast’ 1: Podpora demokratického rozvoja a dobré viddnutie
- 1.1. Reforma verejnej spravy a riadenie verejnych financii

- 1.2. Vlada prava a reforma sudnictva

- 1.3. Cudské prava, ob¢ianska spolo¢nost’ a miestny rozvoj

- 1.4. Vzdelavanie, veda a vyskum, kontakty l'udia-l'ud’om

Prioritnd oblast’ 2: Podpora reformy riadenia a podpora budovania

administrativnych kapacit

- 2.1. Podpora vzajomného obchodu, podpora investicného prostredia a posilnenie
socialnej reformy

- 2.2. Podpora $pecifickych aspektov riadenia v jednotlivych sektoroch

Prioritnd oblast’ 3: Podpora rozvoja infrastruktiry
- 3.1. Nejadrova energia

- 3.2. Doprava

- 3.3. Zivotné prostredie

- 3.4. Riadenie hranic a migracie vratane readmisie
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Sucastou ENP je Vychodny Transnarodny (regionalny) program'®, ktory sa
$pecializuje na nickol’ko sektorov a priorit. V sektore dopravy je klIi¢ovou
prioritou budovanie transnarodnych dopravnych tepien, v sektore energetiky su
prioritami harmonizacia energetickych trhov, transport ropy a plynu, transport
elektrickej energie, zvySovanie energetickej efektivnosti a vytvaranie podmienok
pre spolo¢né investicie do energetickych projektov zalozenych na spolo¢nom
zadujme. Tretim sektorom je zivotné prostredie, kde je prioritou ochrana vody (EU
Water Initiative), ochrana a udrzatelny manazment lesov, regiondlna spolupraca
pri ochrane mori a dodrziavanie multilaterdlnych environmentalnych dohdd.
Stvrtou oblastou je oblast’ bezpeénosti hranic zahfiajuc priority ako zlepSenie
manazmentu hranic a migracie, boj proti cezhrani¢énému organizovanému zlo¢inu,
azylovy manazment. Men$i priestor v ramci regionalneho programu je dany aj
transnacionalnej spolupraci malych a strednych podnikov a spolupraci na podporu
rozvoja ob&ianskej spoloénosti. Specifickym podprogramom je transnacionalny
program odminovania a zneSkodiovania ddsledkov vojen (ni¢enie nevybuchnute;
municie, ni¢enie malych a l'ahkych zbrani a pod.).

Cezhrani¢ny komponent ENP (CBC ENP)'” bude pravdepodobne najddlezitejSim
nastrojom Slovensko-ukrajinskej cezhrani¢nej spoluprace pre obdobie 2007-
2013, ak nedojde k vytvoreniu iného spolo¢ného nastroja medzi SR a UKR
na podporu vzijomnej spoluprace. Hlavnym cielom CBC ENP je prispiet
k integrovanému a udrzatelnému regionalnemu rozvoju susediacich hrani¢nych
regionov a harmonickej uzemnej integracii medzi Uniou/jej ¢lenskym $tatom
a susediacou krajinou'®.

Hlavnymi prioritami CBC ENP su:

1. podpora ekonomického a socialneho rozvoja prihrani¢nych oblasti,

2. spolupraca na rieSeni vyziev v takych oblastiach ako zivotné prostredie, zdravie,
prevencia a boj s organizovanym zlo¢inom,

3. zabezpecenie bezpecnosti a efektivneho prechodu hranic,

4. podpora aktivit typu ,,ludia-l'ud'om®.

Specifické ciele st definované v jednotlivych Spoloénych operaénych dokumentoch
(Joint programe document) na roky 2007. Ukrajina participuje na 3 prihrani¢nych
programoch a to:

ENPI Eastern Regional Programme.

ENPI cross-border cooperation.

8 Pramei: Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council
of 24 October 2006 laying down provisions establishing a European Neighbourhood and
Partnership Instrument (Official Journal of the European Union, 9.11.2006).
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1. Ukrajina — Pol'sko a Bielorusko,

2. Ukrajina — Mad’arsko, Slovensko, Rumunsko,

3. Ukrajina — Rumunsko a Moldavsko,

a tiez na multilaterdlnom hrani¢nom programe pre Cierne more.

Alokacia pre cely ENP CBC program, do ktorého je zapojené Slovensko
predstavuje na roky 2007-2013 sumu 68,638 mil. EUR. Uzemie vztahujuce
sa na uvedeny program zahffia za slovensku stranu Kosicky a Presovsky kraj,
za Ukrajinsku stranu Zakarpatskt, Ivano—Frankivska a Cernivetskii oblast
a v pripade Madarska sa jednd o regiony Szabolcs-Szatmar-Bereg a Borsod-
Abauj-Zemplén, v Rumunsku st to regiony Maramures, Satu Mare a Suceava.
Borsod-Abatj-Zemplén a Cernivetska oblast’ su pri¢lenené k opravnenej oblasti
podla $pecialnych kritérii. Hlavnym cielom JPD ENP CBC HU-SK-RO-UKR je
intenzifikacia a prehlbovanie socialnej a ekonomickej spoluprace udrzatelnym
sposobom medzi regionmi Ukrajiny a regionmi ¢lenskych 3tatov EU zdielajucimi
spolo¢nu hranicu. Vzhl'adom na to, ze programovanie 4-laterdlneho programu
je zlozité, ku koncu decembra 2006 bola hotova iba verzia na pripomienkovanie
programového dokumentu. Ta definovala tieto 3 priority programu:
1. Ekonomicky a socialny rozvoj
a. Harmonizécia rozvoja cezhrani¢ného turizmu
b. Vytvaranie podmienok pre rozvoj podnikania a malych a strednych
podnikov
c. Institucionalna spolupraca
2. Spolocné vyzvy
a. Ochranazivotného prostredia, udrzatel'né vyuzivanie amanazment prirodnych
zdrojov
b. Spolo¢né rieSenia pre verejné a socialne sluzby (odpadové hospodarstvo,
manazment vody, energeticka efektivnost, zdravotnictvo a pod.)
c. Prevencia a pripravenost’ na zivelné pohromy (povodne, ohei, laviny)
d. ZlepSovanie manazmentu hranic
e. ZlepSovanie infrastruktiry hrani¢nych prechodov a technického vybavenia
na hrani¢nych prechodoch
3. Spolupraca l'udia-l'ud'om

Uz samotné programovanie spolo¢ného programu je znacne komplikované
a zdlhavé. Existuje predpoklad, Ze i implementacia programu bude zlozita a menej
efektivna ako keby sa realizoval bilateralny program SR-UKR.

Pre Ukrajinu budu dostupné aj daldie programy EU a to napr. Néstroj na

podporu demokracie a l'udskych prav II (EIDHR II). Tento nastroj je uréeny
pre podporu demokracie a T'udskych prav celosvetovo. Momentalne je tento
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program programovany a detaily nie su zatial' verejne pristupné. Zaroven EK

pripravuje rozne tematické nastroje podpory, do ktorych sa bude médct’ zapojit’

aj Ukrajina. TaktieZ momentalne dochadza k ich preprogramovaniu. Zatial' je

zrejmé, Ze sa Ukrajina bude moct’ zapojit’ do minimalne 5 takychto tematickych

programov a to:

1. Nastroj jadrovej bezpecnosti (zlepSovanie bezpecnosti, zlepSovanie manazmentu
jadrového odpadu, obnova a zabezpecenie Cernobyl'skej jadrovej elektrarne)

2. Nastroj stability (Stability Instrument — podpora budovania integrovanych

systémov pre prevenciu a rieSenie kriz a politickej nestability, v pripade Ukrajiny

sa jedna hlavne o Podnestersko, d’alej nienie nepotrebnej municie a nastroj

bude zahriiat aj podporu Vedeckému a technologickému centru Ukrajiny

(STCU), ktoré je zamerané na zniZovanie poctu zbrani hromadného nicenia)

Program Migracia a azyl (byvaly program Aeneas)

Program rozvoja l'udského a socidlneho kapitalu — Investicia do I'udi

5. Zivotné prostredie a udrzatelny manazment prirodnych zdrojov vratane
energii.

W

Ay

Ukrajine budu tiez dostupné Gvery a pézicky od Eurdpskej investi¢nej banky (EIB).
Este z predchadzajiceho obdobia (2005-2006) je dostupny balik penazi, ktory bol
ur¢eny na podporu Zivotného prostredia, dopravy, telekomunikacii, energetickej
infrastruktury a sektorov s , komparativnou vyhodou“ pre Rusko, Moldavsko,
Bielorusko a Ukrajinu vo vyske 500 mil. EUR. EIB alokovala na roky 2007-2013
pre vychodnt dimenziu ENP, Juzny Kaukaz a Rusko celkovii sumu 3,7 mld. EUR.

Moznym zdrojom financovania niektorych SR-UKR projektov budu aj zdroje krajin
Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu (EZVO). Na zéklade dohody medzi EU
a krajinami EZVO (Norske kralovstvo, Island a Lichtenstajnsko), poskytnu tieto
krajiny v obdobi od 1. maja 2004 do 30. aprila 2009 Slovenskej republike sumu
67 mil. EUR, pricom 95% tejto sumy bude poskytnutych zo zdrojov Norskeho
kralovstva."” Cielom tejto pomoci je prispiet k zmierneniu hospodarskych
a socidlnych rozdielov v Eurdpskom hospodarskom priestore prostrednictvom
grantov na investi¢né a rozvojové projekty v nasledovnych prioritnych oblastiach:
- Ochrana zivotného prostredia

- Podpora trvalo-udrzate'ného rozvoja

- Zachovanie europskeho kulturneho dedic¢stva

- Rozvoj l'udskych zdrojov

- Zdravie a starostlivost’ o deti

- Vyskum

- Zavedenie schengenského acquis, posilnenie stidnictva

Prament: http://www.eeagrants.sk/.
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- Regionalna politika a cezhrani¢né aktivity
- Technickad pomoc stvisiaca s implementaciou acquis communautaire

V oblastiach Vyskum, Zavedenie schengenského acquis a posilnenie stidnictva,
Regionalna politika a cezhrani¢né aktivity bolo teoreticky mozné pripravit
arealizovat’ projekt aj s ukrajinskym partnerom, ten v§ak nemohol byt’ prijimatelom
pomoci. Norska strana vSak prehodnotila ddlezitost’ rozvoja SR-UKR vztahov
a od roku 2007 by mal byt spusteny Dodatoény blokovy grant pre cezhrani¢nu
spolupracu s Ukrajinou na narodnej a regionalnej Girovni.

Dalsim finanénym néstrojom na podporu rozvoja SR-UKR vztahov, by v pripade
uzavretia dohody so $vajéiarskou stranou mohol byt Svajéiarsky finanény
mechanizmus (ktorého implementicia v SR taktiez meska). Svajéiarsky
finanény mechanizmus vytvdra nové moznosti financ¢nej podpory pre 10
novych &lenskych krajin EU od 1. januara 2006 do 31. decembra 2010 vo forme
nenavratnych grantov, priCom alokacia pre SR predstavuje na toto obdobie
43,55 mil. EUR. Hlavnym cielom aktivit podporovanych zo Svajéiarskeho
finanéného mechanizmu je znizovanie ckonomickych a socialnych disparit
v ramci uzemia EU a zabezpelenie zasady trvalého rozvoja v nasledovnych
prioritnych oblastiach:

- Bezpecnost, stabilita a podpora reforiem

- Zivotné prostredie a infrastruktira

- Rozvoj sikromného sektora

- Rozvoj l'udskych a socialnych zdrojov

Aj Medzinarodny VySehradsky fond mozno povazovat za vyznamny nastroj
cezhrani¢nej spoluprace, ktora sa v rokoch 2005-2006 rozsiruje aj smerom
na vychod od krajin V4, ¢o mozno hodnotit’ len pozitivne. V ramci grantovej
schémy sa v sekciach malych a Standardnych grantov podporuju aktivity, na
ktorych sa podielaji subjekty aspoii z troch krajin V4. Osobitné postavenie maju
tzv. strategické granty, pri ktorych je nutna ucast’ subjektov zo vsetkych styroch
vysehradskych krajin. Nezanedbatelnym prinosom predovsetkym pre rozvoj
obc¢ianskej dimenzie vySehradskych krajin je aj vytvorenie tzv. VySehradskych
Stipendii, umoziujucich uchadzacom z krajin V4 uchadzat sa o Stipendium
a Studovat’ v niektorej z d’alSich krajin V4, pripadne zaujemcom z inych krajin
— predovsetkym z vychodnej a juhovychodnej Eurdpy — uchadzat’ sa o Stipendia
a Studovat’ vo vzdelavacich institiciach na izemi krajin V4. Vyznamnym z tohto
hladiska je etablovanie Programu ukrajinskych Stipendii, ktoré umoziiuju
uchadzat’ sa o Stipendid Studentom z Ukrajiny, s ktorou susedia az traja zo
Styroch krajin V4.
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Zatial' je vyznamnym kritériom financovania projektov z MVF regionalna
prislusnost’ Zziadatela v jednej z krajin V4. DoterajSic podporené projekty
s participaciou ukrajinskych partnerov sa daji spocitat’ na prste jednej ruky.
Velkym problémom Medzindrodného VysSehradského fondu je nizka turoven
propagacie jeho ¢innosti. Mnoho subjektov aktivnych v cezhrani¢nej spolupraci ani
nevie o moznostiach ziskania grantu na podporu spolo¢nych projektov s partnermi
na druhej strane hranice. To eSte vyraznejsie plati pre subjekty nachadzajice sa na
Ukrajine. Zaroven je urcitou bariérou podmienka zahrnutia minimalne 3 partnerov
z krajin V4, priCom drviva védc¢sina cezhrani¢nych projektov je bilateralna. Existuje
len malo Euroregionov i slovenskych krajov (hlavne na zapade SR), ktoré su
schopné realizovat’ trilateralnu spolupracu i vzhl'adom na jestvujucich partnerov.
Pre regiony v strednej a vychodnej Casti Slovenska preto pri snahe realizovat
nejaky projekt z MVF vyvstava potreba hladania ad hoc partnerov, s ktorymi je
spolupraca vicsinou limitovana 1 mozno 2 projektmi a je vyrazne obmedzena
moznost trvalej udrzatelnosti nacatej spoluprace.

Urc¢itym pokrokom je zacatie spoluprace MVF smerom na teritorium Ukrajiny.
Urcite by v sucasnom fungovani MVF pomohlo hlavne vychodnym regionom
Pol'ska, Madarska a Slovenska menej updtd orientacia striktne na geografické
uzemie V4 a otvorenie sa spolupraci s ostatnymi krajinami hrani¢iacimi s V4,
hlavne na vychodnej vonkajiej hranici EU. Ur¢ite by bolo vhodné zostat’ pri soft
projektoch a nesnazit' sa byt konkurenciou pre byrokratické EU mechanizmy.
MVF by mal zostat’ ,user friendly” a sluzit' predovsetkym organizaciam, ktoré
sa venuju mikkym projektom, tj. mal by nadalej podporovat komunikéciu,
kultaru, partnerstva, vzdeldvanie a mozno sa otvorit’ projektom zameranym na
spolupracu pri spolo¢nom regionalnom planovani, koncepciach, podporu transferu
dobrych skusenosti ... a pripadne dat’ vacsi priestor watchdogom a think-tankom.
Urcite by bolo vhodné pouvazovat o viésej podpore MVF vo forme grantov na
rozvoj cezhrani¢nej spoluprace medzi malymi a strednymi podnikatel'mi — hlavne
v oblasti sietovania, vzdelavania a vymeny informacii.

Jednou z prekazok vyraznejSieho rozvoja spoluprace SR-UKR je limitovany
objem a nesystémost’ alokovania finanénych zdrojov urcenych na podporu SR-
UKR spoluprace zo Statneho rozpoctu, ¢o dokazuje aj nesplnenie, resp. meskanie
niektorych tloh v ramci navrhu pomoci Slovenskej republiky Ukrajine pri plneni
cielov Akéného planu EU-Ukrajina 20062, Bohuzial to je aj dosledkom toho, 7e SR
v ére samostatnosti zatial’ nebola schopnd okrem iniciativy SPERA financovane;j
MVRR SR a striktne zameranej na podporu euroregionov vytvorit’ uceleny nastroj

20 Vid Informéciu o plneni navrhu pomoci Slovenskej republiky Ukrajine pri plneni cielov

Akéného planu EU-Ukrajina 2006. Urad vlady SR. http://www.rokovania.sk/.
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na podporu cezhrani¢nej spoluprace. Vyznamnym pokrokom je vSak iniciativa
MZV SR, ktoré vytvorilo priestor pre implementovanie slovenskych projektov na
Ukrajine a v Bielorusku. V rokoch 2004 a 2005 bol znizeny rozpocet Narodného
programu v kapitole 05TOA spolu o 20 milidnov Sk a vyclenené prostriedky
boli pouzité na financovanie oficialnej pomoci (OA) v oboch krajinach. Styri
realizované projekty pre Ukrajinu boli zamerané na vytvaranie a posiliiovanie
kapacit obcianskej spolo¢nosti a think-tankovych organizacii v oblasti verejnej
politiky a integracného procesu Ukrajiny do Eurdpskej tnie, ako aj na posilnenie
dovery ukrajinskej verejnosti vo volebny proces prostrednictvom volebného
monitoringu a informovanie verejnosti. Cast nevy&erpanych prostriedkov sa
vyuzila na financovanie vyslania volebnych pozorovatelov v ramci misie OBSE /
ODIHR. Z prostriedkov alokovanych v roku 2005 sa realizuji 4 projekty zamerané
na monitorovanie marcovych parlamentnych volieb 2006, podporu obcianskej
spolo¢nosti vo vychodnych regionoch, podporu tla¢e nezavislych médii a podporu
transformacného procesu jednotiek miestnej samospravy. Doplnkovou formou
pomoci je systém mikrograntov (v celkovej sume 1 mil. Sk so stanovenym limitom
200 tisic Sk na jeden grant) udelovanych prostrednictvom ZU Kyijev, ktory bol
skuSobne spusteny v roku 2005.

Preradenim Ukrajiny a Bieloruska (rozhodnutim OECD/ DAC v decembri 2005)

do kategorie ODA je od 1.1.2006 uz mozné realizovat’ v oboch krajinach projekty

oficialnej rozvojovej pomoci. Pomoc Ukrajine bola v roku 2006 zamerana na dve

oblasti:

1. podporu reforiem, budovanie demokracie a posilnenie stability a efektivnosti
institucii garantujucich demokraciu a pravny $tat.

2. podporu rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti a zapojenia ob¢anov do mechanizmu
prijimania rozhodnuti prostrednictvom mimovladnych organizacii.

Na zabezpecenie a realizaciu projektov pre Ukrajinu a Bielorusko bolo v Narodnom

programe 2006 vymedzenych 10 mil. Sk.

Ak slovenska vlada skuto¢ne povazuje Ukrajinu za svojho prioritného partnera,
bude potrebné vytvorit' systematicky nastroj na podporu SR-UKR spoluprace
(nieCo po vzore spoluprace s krajinami V4). Tento nastroj moéze mat’ charakter
cezhrani¢ného programu spoluprace, ktory by mohlo administrovatt MVRR SR
alebo charakter trustového fondu, ktory by zahrnal aj projekty pre celu Ukrajinu
a mohlo by ho administrovat MZV SR. Tak ¢i tak, potreba pokrytia kI'i¢ovych
projektov vyzaduje roénu alokiciu na turovni aspori 30 mil. Sk. Dalgie zdroje
Statneho rozpoctu musia byt tiez alokované na spolufinancovanie CBC ENP
HU-SK-RO-UKR. ZlepSovanie ekonomickej situdcie (i hospodarenia v oblasti
verejnych financii) na Slovensku i na Ukrajine vytvara dobré moznosti pre
vytvorenie spoloéného programu ¢i fondu na podporu vzajomnej spoluprace.
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Decentralizacia verejnej spravy na Slovensku priniesla samosprave znac¢né zdroje,
¢o napr. umoziuje samospravam vytvarat' fondy na podporu réznych projektov,
ktoré maju zatial' skor charakter miestnych a regionalnych projektov z réznym
zameranim, hlavne vSak stvisiacim s rozvojom danej samospravy. V pripade
motivacie, ¢i potreby vSak existuje priestor napr. na spolufinancovanie aj
cezhrani¢nych projektov ¢i dokoncaich inicializaciu. Vyssie izemné celky sa stavaju
jednym z hlavnych aktérov cezhraniénej spoluprace. Decentralizacia kompetencii
im okrem iného priniesla mnozstvo moznosti v oblasti koordinacie a realizacie
regionalneho rozvoja. VUC zaroveti po vzniku iniciovali aktivity na vybudovanie
medzinarodnych kontaktov, medzi ktoré patria aj kontakty so susednymi regionmi.
Kazdy VUC ma dnes komisiu pre cezhrani¢nu spolupracu zlozenu z poslancov
zastupitel'stva a zapojenim VUC do implementacie cezhrani¢nych programov
EU (PHARE CBC a INTERREG III) si zarove jednotlivé VUC vybudovali
persondlne a administrativne kapacity, ktoré sa S$pecializuju na cezhrani¢nu
spolupracu. Napriek tomu je cezhrani¢na spolupraca VUC z programového
hladiska velmi nekoncepcéna a Zzivelna. Dokazuje to i zadefinovanie priorit ¢i
opatreni v Programoch hospodarskeho a socialneho rozvoja jednotlivych VUC,
ktoré je veI'mi vagne. NajCastejSim spdsobom realizacie spoluprace je podpisovanie
ramec spoluprace. Len vo vel'mi limitovanych pripadoch sa pripravuji aj rocné
(alebo viacroéné) akéné plany spoluprace, kde st nadefinované spoloéné aktivity
cezhrani¢nych partnerov.

Z pohladu typu cezhrani¢nych aktivit prevladaju tzv. mikké projekty, ¢o je
sposobené aj limitovanymi zdrojmi na podporu cezhrani¢nej spoluprace. VUC sa
vSak aktivne zapojili do pripravy a realizacie programov cezhrani¢nej spoluprace
financovanych z rozpo&tu EU pri¢om vicsinou predkladajii najvicsie projekty, o
sa tyka objemu financii. To samozrejme suvisi aj s ich kompetenciami, ked’ s napr.
VUC zodpovedné za cesty 2. a 3 triedy. Stcasne viak si VUC vybudovali najlepsie
kapacity na pripravu projektov, coho doékazom je aj zriadenie vlastnych regionalnych
rozvojovych agenttr. Tieto Casto vypracovavaju projekty aj pre subjekty v podsobnosti
VUC (napr. stredné 8koly, kulturne zariadenia), ¢o robi v stcasnosti z VUC
kompetencne najvyznamnejsieho partnera pre cezhrani¢nu spolupracu.

Z pohladu daliieho rozvoja cezhraniénej spoluprace by sa prave VUC mohli
stat’ kI"iCovym aktérom, nositelom i iniciatorom (ak neddjde k institucionalizacii
euroregionov a zlepseni ich kapacit) cezhranicnej spoluprace. Potencialne sa moze
intitucionalizacia euroregionov udiat’ prevzatim zodpovednosti jednotlivymi VUC,
ako je napr. angaZovanie presovského a kosického VUC v pripade Karpatského
euroregiéonu. Doélezitym prvkom daldicho vyvoja ale bude schopnost VUC
jednak alokovat’ a zvySovat’ objem zdrojov na cezhraniéna spolupracu, schopnost’
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iniciovat’ dlhodobé aktivity a zaroven nechavat priestor na cezhrani¢nu spolupracu
aj mens$im aktérom, aby napr. na ukor financovania velkych infrastruktirnych
projektov s kvazi cezhrani¢énym dopadom netrpeli moznosti samosprav, MVO ¢i
inych aktérov.

Mesta a obce st tiez vyznamnym ¢initelom a motorom cezhrani¢nej spoluprace.
Vytvorenie moznosti (hlavne finanénych z fondov EU) vyrazne aktivizovalo
samospravy aj v oblasti cezhrani¢nej spoluprace, kde sa aktivne zapojili do
pripravy i realizdcie cezhrani¢nych projektov. Mnozstvo pripravenych a podanych
projektov sved¢i o velkom zdujme slovenskych samosprav o cezhrani¢nu
spolupracu s partnermi a zaroven poukazuje na nedofinancovanost’ tohto segmentu.
Z vlastnych zdrojov realizuju samospravy véésinou iba mékké projekty hlavne
v oblasti kultirnej, vzdeldvacej, ¢i v oblasti vymeny informdcii a udrziavania
kontaktov, t.j. aktivity I'udia-I'ud'om.

Dalsimi zdrojmi financovania vzijomnej SR-UKR cezhranitnej spoluprace
mozu byt sukromné ¢&i verejné nadacie a rozne zdruzenia. Karpatska nadacia® je
unikatna cezhrani¢na a regionalna neziskova organizacia posobiaca predovsetkym
na uzemi KoSického a Presovského kraja. Poslanim Karpatskej nadacie je vytvarat
podmienky pre rozvijanie identity a socio-ekonomicky rozvoj komunit na izemi
Karpatského Euroregiénu v kontexte s vyvojom na uzemi $irSicho eurdpskeho
a globalneho priestoru. Karpatska nadacia udel'uje granty neziskovym organizaciam
a miestnym samospravam, ktorych sidla sa nachddzaju na uzemi Karpatského
euroregionu. V stucasnosti realizuje nadacia 5 kl'icovych programov a to:

- IRCD: Program komplexného rozvoja vidieckych oblasti,

- CBC: Program cezhrani¢nej spoluprace v Karpatskom euroregione,

- LIP: Program miestnych iniciativ,

- R: Karpatsky Romanet program,

- SKN: Stipendium Karpatskej nadacie.

Po stabilizacii pomerov v strednej Eurdpe a po ziskani &lenstva v EU opustili tento
priestor mnoh¢ ,,demokratizacné® a,,stabiliza¢né* nadacie, ktoré podporovali hlavne
treti sektor a budovanie obc¢ianskej spolo¢nosti. Vdcsina z nich intenzifikovala
svoje aktivity prave na Ukrajine, aj vzhl'adom na zacatie reforiem vd’aka volebnému
vysledku prezidentskych volieb na konci roku 2004 a ,,Oranzovej* revolucii na
U.S.-Ukraine Foundation, The International Renaissance Foundation (IRF), The
America ’s Development Foundation (ADF), The Ford Foundation, The National
Democratic Institute, The National Endowment for Democracy, The Open Society

2l Pramen: http://www.carpathianfoundation.org/.
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Institute, The Stefan Bathory Foundation, Warsaw, Die Friedrich- Ebert- Stiftung
(FES), Konrad-Adenauer-Stiftung e.V.

Aktivoymi v oblasti cezhrani¢nej spoluprdce su aj zdruzenia podnikatelov
a to predovSetkym obchodne komory, aktéri primarne orientovani na podporu
regionalneho rozvoja to napr. Regionalne rozvojové agentury a tiez Centra prvého
kontaktu. Aj tieto subjekty postupne hl'adaji kontakty na ukrajinskych partnerov a su
schopné alokovat’ (zatial’ sice velmi obmedzene) zdroje na financovanie projektov.

Regionalny rozvoj v prihrani¢nom regione

Vyraznou prekazkou v rozvoji SR-UKR cezhrani¢nej spoluprace je absencia
integrovaného regionalneho rozvoja prihraniéného uzemia a spolo¢ného
planovania ako aj nizky socio-ekonomicky rozvoj a zaostavanie prihrani¢ného
uzemia s nerozvinutou infrastruktirou. Doterajsia realizacia hospodarskych
politik, absencia koordinovanej regiondlnej politiky, ako aj zatial neprejaveny
efekt fondov EU uréenych na podporu regionalneho rozvoja sposobili/ujt, Ze
jestvujuce regionalne disparity na Slovensku sa odlisnym spdsobom premietaji do
jednotlivych regionov SR, pricom nedochadza k nivelizacii rozdielov, ale naopak
maju tendenciu sa prehlbovat. Vychodné Slovensko (Presovsky a Kosicky kraj)
patri z pohladu ekonomickej vykonnosti medzi najzaostalejsie regiony v EU,
pri¢om porovnanie HDP k priemeru 27 &lenskych krajin EU v roku 2004 ho radi
medzi 20 najzaostalejiich regionov EU, ked’ dosahuje iba 42,3% priemeru krajin
EU 27, pri¢om stiéasne su evidentné nielen vyznamné regionalne disparity v ramci
celej EU, ale tiez zdpadno-vychodna gradacia zaostalosti a chudoby, ked’ medzi
najchudobnej§imi regiénmi EU st z najvicsej Casti rumunské, bulharské, pol'ské,
madarské a slovenské regiony lokalizované na vychodnej a juhovychodnej hranici
EU. Naopak, situacia na Ukrajine je opa¢na a vicsina najchudobnejsich regiénoch
sa nachadza na zapadnej hranici Ukrajiny. Medzi ne patri aj Zakarpatsko, ktoré
z pohladu HDP na obyvatela za rok 2005 bolo medzi 3 najchudobnej$im regiénmi
Ukrajiny.

HDP na obyv. v PKS (%) k EU-27 v roku 2004

Region HDP na obyv. v PKS k EU27 (v %)
Slovensko 56,7
Bratislavsky region 129.3
Zapadné Slovensko 52,7
Stredné Slovensko 46,7
Vychodné Slovensko 42,3

Pramen: Eurostat (2006). http://www.eurostat.com/
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Aj z pohladu nezamestnanosti patri Vychodné Slovensko medzi 10 regionov
s najvyssou nezamestnanostou, pri¢om tato nezamestnanost’ je aj vnutro-regionalne
diferencovana, ked’ napr. okresy Roznava, Sobrance ¢i Kezmarok dlhodobo
dosahuju nezamestnanost’ nad 20%.

Miera nezamestnanosti (%) v EU-25 (2004)

Nezamestnanost’ v EU-25 (2004)

Regién (najnizsia) v % Regién (najvyssia) v %

. Dorset a Somerset (UK) 2,4 1. | Dolnoslaskie (PL) 24,9
2. | North Yorkshire (UK) 2,6 2. | Vychodné Slovensko (SR) 24,2
3. grg’zggc(}‘i‘r?“mmma Bolzano/ 27 | 3. |Zachodniopomorskie (PL) 23,8
4. Valle d‘Aosta/Vallée d*Aoste (IT) 3,0 4. | Halle (DE) 234
5. | Cheshire (UK) 3,1 5. | Lubuskie (PL) 232
8. | Tirol (AT) 33 6. | Dessau (DE) 22,9
Priemer EU 25 9,2 8. | Stredné Slovensko (SK) 22,1

Pramen: Eurostat (2006). http://www.eurostat.com

Faktory podmieniujuce diferencovany rozvoj regionov?:

primarny potencial uzemia SR —najvhodnejsie podmienky pre rozvoj osidlenia,
priemyslu, pol'nohospodarstva a dopravy su v okoli Bratislavy a Kosic ako
centier zapadoslovenského a vychodoslovenského centralizaéného regionu,
faktor sidelnej hierarchie — hlavné mesto SR (Bratislava) a iné vécSie mestéd
(Kosice) disponuji vyznamnym socioekonomickym rozvojovym potencidlom,
v ostatnych regidnoch je nedostatoéna koncentracia obyvatel'stva a malé centra
(do 100 tis. obyv.) pre rozvoj a vacsie investicie,

faktor makropolohovej atraktivity — hranica SR s ekonomicky vyspelou krajinou
(Rakuskom) je kratka a v zapadnej Casti Statu v blizkosti Bratislavy — tzv.
zapado-vychodny gradient,

faktor ,,velkej* dopravnej infrastruktiry — rozvoj dialni¢nej siete v zapadnej
Casti Slovenska a regionoch s prichodom PZI,

faktor osobitosti demografickych Struktur — rozdielne zastipenie romskeho
etnika (vyssi podiel v ramci Vychodného Slovenska),

faktor (nevyhodnej) ekonomickej Specializacie regidnov — strata odbytisk
a zdrojov surovin z byvalého Sovietskeho zvdzu po roku 1989 najmi pre
podniky Vychodného Slovenska,

faktor depresnosti pril'ahlych regiénov susednych §tatov — vychodné Slovensko
susedi s pomerne malo ekonomicky rozvinutymi regiéonmi SV Mad’arska,
Ukrajiny a JV Pol'ska.

Pramen: Korec (2005).
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Vsetky tieto faktory prispeli a stale prispievaju k zaostalosti Vychodného Slovenska
a tym aj k obmedzovaniu rozvoja cezhrani¢nej spoluprace so susediacimi
regionmi.

Vzhladom na rozdielnu poziciu jednotlivych aktérov regiondlneho rozvoja na
oboch stranach hranice, ked’ slovenské samospravy s ohladom na mozZnost
Gerpat’ fondy EU zalali realizovat programovanie strategickych dokumentov
regionalneho rozvoja v rokoch 2000-2003, ukrajinska Statna sprava i samosprava
s tym nema zatial' vel'ké skusenosti, ¢o doteraz vyrazne obmedzilo spolo¢né
planovanie regionalneho rozvoja prihrani¢nej oblasti. Prvy takyto strategicky
rozvojovy dokument spracovava ZOSA az koncom roku 2006. Jedinou doteraj$ou
spolo¢nou iniciativou bolo uzavretie Dohody o spolupraci v oblasti uzemného
rozvoja, ktora bola podpisana v Bratislave diia 7. novembra 2002, ktorej jednym
z vystupom ma byt projekt izemného rozvoja prihrani¢ného izemia SR-Ukrajina.
Cielom projektu je jednak vytvorit’ vychodiskovy koncepény podklad pre izemné
planovanie prihrani¢ného uzemia, zosuladenie narodnych a regionalnych koncepcii
uzemného rozvoja a ziskanie podkladov pre rieSenie odvetvovych problémov.

Z pohladu slovenskej strany su klIti¢ovymi rozvojovymi dokumentmi

v regionalnom rozvoji Pldny hospodarskeho a socidlneho rozvoja (PHaSR),

ktoré vsak az do roku 2006 boli vytvarané individualne, bez koordinacie medzi

jednotlivymi samospravnymi krajmi. Obidva samospravne kraje (PSK a KSK)

doteraz vykonavali regiondlnu politiku separatne. Az koncom roku 2006 pripravili

oba kraje v ramci projektu POKER Stratégiu rozvoja regiénu Slovensko-Vychod.

Hlavnym zadmerom stratégie je zvySenie ekonomickej vykonnosti, produktivity

prace a prostrednictvom tohto zvySenie jeho celkovej prosperity. Naplnenie

stratégie rozvoja je zalozené na vyvazenom rozvoji troch oblasti: ekonomického

rozvoja a hospodarstva, oblasti socidlnej, vratane zdravotnej starostlivosti

a vzdelavania, a oblasti environmentalnej. Jednotlivé ciele st zadefinované

nasledovne:

- Posilnenie produktivity a konkurencieschopnosti regiéonu v klicovych
a perspektivnych odvetviach priemyslu a sluzieb

- Zhodnotenie a posilnenie vnitorného potencialu cestovného ruchu

- Posilnenie ulohy vidieka v hospodarstve regionu

- ZvySenie zamestnanosti a zamestnatelnosti marginalizovanych skupin
obyvatel'ov na tizemi NUTS II

- Zvysenie kvality zivota obcanov so Specifickymi socialnymi problémami v ich
prirodzenom prostredi

- Zvysenie udrzatelnosti funkénych a uplnych rodin

- Zvysenie kvalitativnej trovne poskytovania zdravotnej starostlivosti

- Zvysenie kvality l'udského potencialu
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Zvysenie urovne ochrany a kvality zloziek zivotného prostredia v regione
Slovensko — Vychod

Zavedenie ekonomicky a environmentalne ucinnejSieho systému nakladania
s odpadom

Zachovanie a zvySenie biologickej i krajinnej diverzity a ekologickej stability
krajiny

Dosiahnutie pozitivnej zmeny myslenia spolo¢nosti vo vztahu
k environmentalnym problémom a prirodnym hodnotam v regione

Bohuzial’ s cezhrani¢nou spolupracou v§ak dokument nepocita.

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja PreSovského samospravneho kraja
obsahuje globalnu viziu v nasledovnom zneni: ,,Konkurencieschopny a vSestranne
rozvinuty region s rozvinutou infrastruktirou, s vysokou vzdelanostnou uroviou,
flexibilny a schopny efektivne vyuzivat vsetky zdroje (prirodné, kulturne,
historické, I'udské, hospodarske a finanéné) pri zachovani prirodnych a kultarnych
hodnét a pamiatok regionu. Naplnenie vizie sa ma dosiahnut’ realizaciou opatreni
v 7 oblastiach:

1))

2)

3)

4)

5)

Technicka infrastruktura

- Rozvoj dopravy a dopravnej infrastruktiry,

- Rozvoj vodohospodarskej infrastruktiry,

- Zasobovanie kraja energiou, vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie,

- Rozvoj telekomunikacnej a informacnej infrastruktury.

Cestovny ruch, kultura a vonkajsie vztahy

- Rozvoj cestovného ruchu a kapelnictva,

- Turisticka infrastruktara,

- Podpora a rozvoj tradiénych i novych kultarnych aktivit,

- Vonkajsie vztahy.

Podpora a rozvoj podnikania

- Vytvaranie priaznivého prostredia pre rozvoj podnikania, pracovnych

prilezitosti

a pre prilev tuzemskych i zahrani¢nych investicii,

- Podpora malého a stredného podnikania s regionalnym aspektom,

- Podpora progresivnych technoldgii, inovacnych aktivit a systémov kvality.

Pol'nohospodarstvo, lesnictvo a vidiecky rozvoj

- Finalizacia a podpora predaja pol'nohospodarskych vyrobkov,

- Podpora a rozvoj vidieckych oblasti,

- Efektivne hospodarenie v lesnom hospodarstve a rozvoj polovnickej
turistiky.

Socialna oblast’ a zdravotnictvo
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- Zvysenie kvality socialnych sluzieb,
- Rozvoj zdravotnictva,
- Rozvoj byvania.
6) Zivotné prostredie
- Ochrana a vyuZzivanie vodnych zdrojov,
- Ochrana ovzdusia a nakladanie s odpadmi,
- Ochrana a revitalizacia krajiny.
7) Vzdelavanie, skolstvo, veda
- Vytvorit racionalne Strukturovanu vzdelavaciu sustavu,
- Rozvoj vedy a vyskumu,
- Rozvoj telovychovnych a $portovych aktivit obyvatel'ov kraja.

Priorita ¢. 2, Opatrenie VonkajSie vztahy definuje ciel’ PSK rozvijat’ spolupracu so

susediacim Pol'skom a Ukrajinou prostrednictvom tychto podopatreni:

- Skvalitnit’ existujucu medzinarodnu spolupracu na urovni kraja, mikroregioénov,
miest a obei s dérazom na hospodarsky rozmer spoluprace

- Zvysenie konkurencieschopnosti cestovného ruchu,

- ZvysSenie turistickej navstevnosti kraja,

- Eliminovat nevyhodu prihrani¢nych oblasti regionu,

- Zaclenovanie izemia do regionalnej a eurdpskej integracie.

Priority PHaSR KSK su nasledovne:

GLOBALNY CIEL C. 1 - ZNIZOVANIE ZATAZENOSTI ZP

Specificky ciel’ & 1 — Ochrana ovzdusia — zniZovanie emisii

Specificky ciel’ ¢. 2 — Minimalizacia tvorby odpadov, materialové a energetické
zhodnocovanie odpadov

Specificky ciel’ & 3 — Zachovanie osobitne chranenych ¢asti prirody, obnova tizemi
s narusenym zivotnym prostredim, sanacia prostredia

Specificky ciel’ & 4 — Ochrana povrchovych a podzemnych vod

Specificky ciel’ €. 5 — Environmentalne koncepcie pre rozvoj uzemia

GLOBALNY CIEL C. 2 - VYRAZNE ZVYSENIE ODVETVOVEJ

A PRIESTOROVEJ DIVERZIFIKACIE PRIEMYSLU

Specificky ciel’ &. 1 — Zvysenie odvetvovej diverzifikacie priemyslu

Specificky ciel’ & 2 — Zvy3enie priestorovej diverzifikacie priemyslu

Specificky ciel’ ¢ 3 — Zvy3enie vyuzitia intelektudlneho a inovaéného potencialu
regionu
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GLOBALNY CIEL C. 3 - VYZNAMNE ZVYSENIE EKONOMICKEJ
AKTIVITY MALEHO A STREDNEHO PODNIKANIA Z DOMACICH
ZDROJOY, DORAZ NA ZNIZOVANIE NEZAMESTNANOSTI

Specificky ciel’ ¢. 1 — Zlep$enie podnikatel'ského prostredia

Specificky ciel’ & 2 — Podpora konkurencieschopnosti produkcie malych a strednych
podnikatelov, zvySovanie exportu

Specificky ciel’ & 3 — Rozvoj cestovného ruchu

GLOBALNY CIEL C. 4 - DOBUDOVANIE INFRASTRUKTURY
Specificky ciel’ & 1 — Rozvoj dopravnej infrastruktary

Specificky ciel’ &. 2 — Rozvoj informaéno-komunika¢nych technolégii a masového
vyuzitia internetu

Specificky ciel & 3 — Rozvoj technickej infrastruktury regionu (vodovody,
kanalizacia, COV a plyn)

Specificky ciel’ ¢. 4 — Energetick4 koncepcia

GLOBALNY CIEL C. 5 - POSILNOVANIE SOCIALNEHO KAPITALU A
INSTITUCIONALNEJ SPOLUPRACE

Specificky ciel' & 1 — Rozvoj socialnej oblasti a podpora marginalizovanych
skupin

Specificky ciel’ &. 2 — Rozvoj vzdelavacich sluzieb

Specificky ciel’ ¢ 3 — Uchovanie, posilnenie identity a zveladenie a spristupnenie
kultarnohistorického dediéstva roznych narodnosti, cirkvi a kultar

Specificky ciel' ¢.4 — Modernizacia a rozvoj siete socialnych a zdravotnickych
zariadeni

Specificky ciel’ & 5 — Rozvoj a posilnenie postavenia Kosického samospravneho
kraja na narodnej a medzindrodnej urovni

GLOBALNY CIEL C. 6 - ROZVOJ POCNOHOSPODARSTVA A VIDIEKA
Specificky ciel’ ¢. 1 — Rozvoj vidieka a uchovanie jeho tradicii

Specificky ciel’ & 2 — Zlepsenie polnohospodarskeho vyrobného sektoru vratane
potravinarskeho priemyslu

Specificky ciel’ ¢ 3 — Uchovanie svojraznosti vidieckeho obyvatel'stva

Specificky ciel’ & 4 — Rozvoj Tokajskej oblasti

Na ukrajinskej strane hranice sa paralelne zacali spracovavat 2 strategické
rozvojové koncepcie, jednu pripravuje ZOSA a druht s pomocou kanadskych
expertov pripravuji mimovladne organizacie pod nazvom ,,Kanada-Ukrajina:
projekt regiondlneho vladnutia a rozvoja“. V ramci tohto projektu boli k 11.
novembru 2006 zadefinované tieto prioritné oblasti rozvoja Zakarpatskej
oblasti:

1. Rozvoj l'udskych zdrojov a infrastruktiry v oblasti vedy a vzdelavania.
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2. Rekonstrukcia a rozvoj inzinierskej a transportnej infrastruktary, rekonstrukcia
a rozvoj byvania a ob¢ianskej vybavenosti,

3. Podpora znalostnej ekonomiky, rozvoj high-tech technoldgii, podpora malych
a strednych podnikatel’ov,

4. Rozvoj turizmu a kupel'no-rekreacnej sféry na zaklade raciondlneho vyuzivania
prirodnych zdrojov, ochrany prirody a historickych a kultarnych pamiatok,

5. Rozvoj ekonomickej, trvalo udrzatel'nej a obéianskej cezhrani¢nej spoluprace.

Regionalna stratégia ZOSA do roku 2015 koncom decembra 2006 formulovala
navrh vizie rozvoja Zakarpatskej oblasti a tiez vybrané priority. Podl’a tejto stratégie
je Zakarpatsko — ,,ekonomicky sebestacny, ekologicky C¢isty, rekreacno-turisticky
centralnoeurdpsky prihraniény region Ukrajiny s tymito Specifikaciami: prirodne
unikatny, zachovavajici kultirne a historické tradicie, s vysokou vzdelanostou
obyvatelov, regiéon, v ktorom je zabezpeCeny a dalej sa rozvija trvaly rozvoj,
rovnaké prilezitosti pre vSetkych obcanov, rozvija sa medzinarodnd spolupraca,
dosahuje sa harmoénia medzi mestom a vidiekom a rozvijaju sa ekonomické a iné
vztahy so susednymi regionmi a §tatmi. Navrh stratégie nasledovne definuje tieto
priority:

1. Rozvoj l'udskych zdrojov a zabezpecenie socidlnych Standardov Zivota,
Podpora konkurencieschopnosti a zivotaschopnosti ekonomiky,

Rozvoj hrani¢nej a euroregionalnej spoluprace,

Rozvoj turizmu a kupelnicko-rekreacne;j sféry,

Priestorova harmonia a ochrana zZivotného prostredia.

nhAhwD

Zaciatok programovania na ukrajinskej strane hranice a tiez zacCatie koordinacie
regionalneho rozvoja medzi samotnymi krajmi na Slovensku vytvara predpoklady
a potencial pre iniciaciu spolo¢ného programovania regionalneho rozvoja
v prihrani¢nom Gzemi.
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D) ODPORUCANIA PRE ROZVOJ CEZHRANICNEJ
SPOLUPRACE

Odporucania pre slovenské a ukrajinské subjekty aktivne v cezhranicnej
spolupraci:

1. Vzhladom na problémy, ktorym celia prihrani¢né oblasti (hlavne socio-
ekonomické) odporucame zvazit vytvorenie spolo¢ného bilaterdlneho fondu
po vzore Visegradskeho fondu iba na spolufinancovanie projektov v oblasti
cezhranicnej spoluprace, pricom by sa aktivity fondu mohli zameriavat’ na
podporu komunitnych iniciativ, kultirnej spoluprace, vzdelavania a vedecko-
vyskumnej spoluprace. Fondy by mohol mat’ podobu trustového fondu Bratislava-
Kyjev alebo nadacie zo zakladnym imanim zo $tatnych rozpoctov oboch krajin.
Momentalne neexistuje systémovy prvok SR-UKR spoluprace. Vytvorenie
takéhoto fondu/nadéacie by mohlo vyrazne pomoct’ rozvoju SR-UKR spoluprace
a zarovei zabezpecit’ efektivizaciu a koordinaciu zdrojov urenych na vzajomnua
spolupracu. Institucionalne by mohla takyto fond zastrasit’ napr. novovzniknuta
Agentiira ur¢ena na administraciu slovenskej Oficidlnej rozvojovej pomoci.

2. Zmenit objektiv vnimania cezhraniénej spoluprace a samotnych politik EU
(predovsetkym kohéznej), aby nedochadzalo k prekryvaniam jednotlivych
politik a verejnych intervencii a tym k moznému plytvaniu a neefektivnemu
vynakladaniu verejnych zdrojov. Je nevyhnutné otvorit politicka, odborna
i verejnu diskusiu o vymedzeni pojmu cezhrani¢na spolupraca a naslednom
predefinovani a zGizeni priorit cezhrani¢nej spoluprace. Stucasne by bolo potrebné
vytvorit' legislativne podmienky pre cezhraniénti spolupracu napr. zdkonom
o cezhranicnej spolupraci, ktory by definoval ¢o je to cezhrani¢na spolupraca,
jej postavenie v ramci regionalneho rozvoja, kompetencie jednotlivych aktérov
na jednotlivych urovniach, finan¢né zdroje, zadefinovanie Euroregionov a pod.

3. Vyznamnym problémom spolo¢nej spoluprace sa javi spolocné planovanie
cezhranicnej spoluprace a regionalneho rozvoja prihraniénych oblasti. Nie su
vytvorené regionalne Struktury na realizaciu programovania a realizacie analyz
(hoci existuju regionalne kapacity) a bohuzial’ ¢innost’ samospravnych krajov
z pochopitel'nych dovodov sa ststred’uje na realizaciu regiondlneho rozvoja bez
vécsieho zaujmu o spolupracu v regionalnom rozvoji so Zakarpatskom. Prave
vytvorenie intitucionalneho zazemia a dotvorenie legislativnej a zmluvnej
zéakladne, hlavne z pohl'adu regionov je klI'a¢ovym pre d’al$i rozvoj cezhraniéne;j
spoluprace. V regiéne musi existovat zodpovedna inStiticia, ktord bude
zastreSovat’ cezhrani¢nu spolupracu a stucasne kompetencie i zodpovednost’
je roztrieStena na rdzne institicie (napr. Karpatsky Euroregion, Odbory
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regionalneho rozvoja samospravnych krajov, Odbory medzinarodnej spoluprace
samospravnych krajov, ¢i rozne agentiry). Stcasne je dolezité podporovat rozne
formy regionalnej spoluprace medzi regionmi SR a Ukrajiny s osobitym dorazom
na rozvoj spoluprace medzi Zakarpatskou oblast'ou a KoSickym a PreSovskym
VUC. Vysie tizemné celky mdzu podporit’ tito oblast’ konzultaciami pri tvorbe
a spracovani projektov, podporou inkubatorov a priemyselnych parkov, pri
spracovani a pripomienkovani relevantnych dokumentov podporujtcich ¢innost’
malého a stredného podnikania.

Odporucame iniciaciu pravidelného monitoringu a predovsetkym koordinaciu
programovania a implementacie programov, ktoré suvisia s rozvojom
prihrani¢ného tzemia SR-UKR. Tuato ulohu by mohla na seba prevziat' SR-
UKR medzivladna komisia pre cezhrani¢nu spolupracu. Zdovodnenie: Samotné
Vychodné Slovensko (NUTS II) ziska z fondov EU na roky 2007-2013 zna&ny
objem financii, ktoré budu pouzité v prihranicnom tGzemi i napr. na budovanie
infrastruktury ¢i rozne opatrenia v oblasti zivotného prostredia a pod. Je
nevyhnutné zamedzit' paralelnému Cerpaniu na projekty takéhoto charakteru
z CBC ENPI, aby sa zbyto¢ne neplytvali obmedzené zdroje na cezhrani¢nti
spolupracu Stucasne SR dostava/dostane zdroje na budovanie vonkajsej hranice
EU v ramci rozpoétu EU z polozky Spravodlivost a vnitorné zéleZitosti.
Neodporu¢ame preto budovanie hraniénych prechodov z CBC ENPIL.

Odportcame iniciaciu diskusie v rdmci medzivladnej komisie o prioritnych
projektoch, ktoré by mohli byt financované z CBC ENPI na roky 2007-2013
a pripadné zberanie projektovych navrhov, aby sa urychlil proces implementacie
CBC ENPI vzhl'adom uz na terajSie meskanie spustenia programu. Nasledovne
navrhujeme kazdoroc¢ne robit” a zozbierat’ navrhy klu¢ovych projektov SR-
UKR spoluprace (napr. aj v sulade s Akénym planom EU-UKR a SR) od
jednotlivych ministerstiev a kIiovych subjektov spoluprace (Euroregiony,
VUC, samosprava, vybrané MVO a univerzity) a predlozit' ich ukrajinskej
strane na postdenie aj s finanénym zabezpelenim. Medzivladna komisia by
taktiez mohla zohrat' vyznamnud ulohu pri sietovani jednotlivych partnerov
z oboch stran hranice.

Je nevyhnutné zamedzit prekryvaniu sa (verejnych) programov, aby
nedochadzalo k prekryvaniu aktivit a jednotlivych projektov s cielom zamedzit’
plytvaniu verejnych zdrojov. Momentalne neexistuje ziadna inStitucia/subjekt,
ktory by pravidelne monitoroval a evaluoval vzajomnu spolupracu a pripadne
riadil koordindciu ¢innosti. Aj vzhladom na to, ze mnohé subjekty (hlavne
samosprava) budu realizovat’ mnoZstvo projektov podporenych z fondov EU
v rokoch 2007-2013 (a niektoré z nich budi mat’ priamy ¢i nepriamy dopad aj na
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cezhrani¢nu spolupracu s Ukrajinou — napr. obec par km od hranice si vybuduje
COV, ktora potencialne méZe v budiicnosti &istit' aj odpadové vody z obci na
ukrajinskej strane hranice), bude potrebné zabezpecit’ aby takéto projekty neboli
financované z cezhrani¢ného komponentu ENPI HU-SK-RO-UKR a tym aby sa
racionalizovali a efektivne vyuzili zdroje na podporu cezhrani¢nej spoluprace.
Podobne takéto priklady mézeme identifikovat’ napr. v programe SPERA, kde
su tak isto podporované projekty subjektov v prihrani¢énom tGzemi v réznych
oblastiach (napr. obce si robili v ramci SPERA plan rozvoja, ¢o bolo mozné
podporit’ z fondov EU namiesto zo §tatneho rozpo&tu).

7. Castokrat pre iniciaciu vzajomnych projektov postaluje maly ,verejny“
impulz. Je potrebné hladat’ také formy spoluprace a taku uroven spoluprace
(subsidiarita), ktord najefektivnejSie vyuzije takéto impulzy. Napr. uz aj 20%
spolufinancovanie nejakého projektu médze zabezpecit' jeho realizovatelnost'.
Alebo riadenie vymeny Studentov modze byt ovela efektivnejSie na urovni
univerzit ako cez Ministerstvo Skolstva. Taktiez samosprava uz disponuje
znaénymi zdrojmi, ktoré pri vhodnom impulze mézu byt’ nasmerované prave na
prechod zo spoluprace deklarativnej (podpisand zmluva o spolupraci, raz ro¢ne
navsteva primatora v partnerskom meste, mozno nejaka ucast mesta/obce na
nejakej vystave) k spolupraci implementaénej, realnej s konkrétnymi aktivitami
a vystupmi. Prikladom takého impulzu bol/je program Interreg III, ktory
vyrazne zintenzivnil SR-madarski a SR-pol'ski spolupracu. Obmedzenost’
»europskych® zdrojov pre SR-UKR spoluprdcu vyzaduji hl'adanie dalSich
rieSeni (ak je zaujem rozvijat’ spolupracu).

8. Koordinovat a zefektivnit’ technickii pomoc poskytovant Ukrajine a iniciovat’
spolo¢né projekty v oblasti technickej pomoci. Zabezpecit' Gcast’ slovenskych
expertov na programoch technickej pomoci EU v ramci twinningov pre Ukrajinu,
pripravit’ vzdeldvanie pracovnikov $tatnej spravy Ukrajiny v oblasti Eurdpske;j
integracie s vyuzitim sktsenosti ziskanych z predvstupovej pomoci Eurdpske;j
unie Slovenskej republike (napr. koordinacia pomoci z fondov PHARE, ISPA,
Ukrajiny, najméd Zakarpatskej a Ivano-Frankovskej oblasti pri vypracovavani
strategickych rozvojovych dokumentov. Vytvarat podmienky pre poskytovanie
informacii a zdiel'at’ sktisenosti pre predstavitel'ov susedskych oblasti Ukrajiny
vo vzt'ahu k riadeniu regionu.

9. Vytvorit monitorovaci tim na slovensko-ukrajinska spolupracu, kde by mali
byt zastupeni kl'ucovy aktéri: MZV SR a vel'vyslanectvd, MVRR SR, MV SR,
MH SR, zastupcovia predovskej a kogickej VUC, Karpatského Euroregionu
+ mozno ini prizvani experti, ktory by pravidelne monitoroval a evaluoval
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aktivity v oblasti cezhrani¢nej spoluprace SR-UKR a prichadzal by s navrhmi
na rieSenie konkrétnych problémov.

10. Odporti¢ame aktivne zapojenie medzivlddnej komisie do programovania

11.

cezhranicného komponentu Néstroja Eurdpskeho Programu Susedstva ENPI
a definovania jednotlivych priorit. Stucasne odporicame zvazit pripadné
vytvorenie $pecialnej pracovnej skupiny za ucasti SR a UKR zastupcov z radu
medzivladnej komisie, ktora by pripomienkovala programovanie CBC ENPI pre
SR-UKR-HU-RO. Nasledne by sa uvedena prac. skupina mohla aktivne zapojit
do nezavislého monitoringu schvalovania a realizacie konkrétnych projektov
z CBC ENPI v obdobi 2007-2013.

Odportcame zabezpecit periodické navySovanie prostriedkov uréenych pre
Medzinarodny vysehradsky fond s ciel'om intenzivnejsej podpory perspektivnych
projektov, a to bez zvlastneho ohladu na domicil uchadzaca o podporu, t.].
dat’ Sancu viacerym subjektom i zo strany napr. Ukrajiny, zlepsit' dostupnost’
zdrojov z MVF pre potencidlnych Ziadatel'ov a to jednak zvySenim miery
spolufinancovania projektov MVF na uroveil aspoit 70% a zvazit' podporu
bilateralnych cezhraniénych projektov z Vysehradského fondu pre samospravy,
VUC, MVO a podnikatel'ské subjekty.

12. Co najskdr pripravit’ a nasledne realizovat zriadenie cestného hrani¢ného
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priechodu Cierna/Solomonovo na ceste 1/79, a realizovat §tudiu uskutoénitelnosti
zriadenia hrani¢ného prechodu Uli¢/Zabrod’.
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E) STRATEGIA ROZVOJA CEZHRANICNEJ
SPOLUPRACE I PRIHRANICNEHO UZEMIA

Expertny tim identifikoval tieto 4 prioritné oblasti pre kratko a strednodoby rozvoj
SR-UKR cezhrani¢nej spoluprace:

1) (Integrovany) rozvoj

2) Priechodna hranica

3) Ludia

4) Vzdelavanie

1. Integrovany rozvoj

1.1. Regiondlny rozvoj

(regiondlne CBC projekty v priesecnikovych prioritdich regionalneho rozvoja
Zakarpatskej oblasti, PreSovského a KosSického kraja, Koordinacia a spolocné
planovanie regionalneho rozvoja prihrani¢nych oblasti)

1.2. Komunadlny rozvoj

(komunélne CBC projekty pre rozvoj spolo¢nej infrastruktary prihrani¢nych obci
- doprava, ochrana zivotného prostredia, cestovny ruch)

1.3. Podpora malého a stredného podnikania (sucastou moze byt i program
malych grantov)

2. Hranica

2.1. Priechodnost’ hranice

(modernizacia spolo¢nej infrastruktiry — viac pruhov cestny priechod - Uzhorod/
V. Nemecké, Ubla/Velykyj Bereznyj, novy: Cierna n T./Solomonovo; zvy3enie
kapacity GR konzuldtu v Uzhorode pri vydavani viz, program spolo¢nych $koleni
pre colnikov a d’al$ich pracovnikov na hranici)

2.2. Ochrana hranice (konzultacné pracovisko — prihrani¢néd policia, podobne
ako je to na pol'sko-ukrajinskej hranici; zlepSenie infrastruktiry ute¢eneckych
a azylovych taborov v ZO; jazykové skolenia pre policajtov a pod.)

3. Ludia

3.1. Ndrodnostné mensiny

(granty: podpora kulturnych podujati a institucii)

3.2. Regiondlne parlamenty a administrdcie

(program spolo¢nych stretnuti: CBC, regionalny rozvoj, spolo¢né aktivity smerom
k narodnym vladam)

3.3. Mimovlddne organizdcie (malé granty: spolupraca v roznych oblastiach,
vratane obchodnych a priemyselnych komdr, zdujmovych zdruzeni a pod.)
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4. Vzdelavanie
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4.1. Komunikacénd stratégia

(adresati: EU, narodné vlady)

4.2. Centrum eurdpskych Studii v UZhorode

(vzdelavanie o EU: §tatna sprava, samosprava, vysoké Skoly, a manaZment
projektov: pomoc ukrajinskym partnerom, najméd obciam pri manazmente
projektov, vratane vzdelavania o sektorovych politikich EU, napr. Zivotné
prostredie; skusenosti s transformacie SR — reforma verejnej spravy a rozvoj
samospravy apod., ale napr. aj agenda,,aktivnej migracnej politiky“: konzultacie
— mozZnosti zamestnania v SR a iné sluzby spité s cestovanim so EU)

4.3. Studentské a akademické vymeny

(granty, stipendia)
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