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МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
ВИЩОЮ ОСВІТОЮ УКРАЇНИ

Державна політика у сфері вищої осві-
ти в Україні спрямована на реформу-
вання освітньої галузі на національ-

них традиціях з урахуванням світових освітніх 
тенденцій та економічних можливостей держа-
ви з метою забезпечення всебічного розвитку 
людини як особистості та найвищої цінності 
суспільства, розквіту її таланту, підвищення її 
освітнього рівня, забезпечення народного гос-
подарства кваліфікованими фахівцями [1, с. 29]. 
Головну роль у реалізації державної політики у 
сфері освіти відіграють механізми державного 
управління, тому їх аналіз є актуальним. Отже, 
мета нашого дослідження – аналіз основних 
механізмів управління освітньої політики в 
Україні, порівняння ієрархічного управління 
вищою освітою європейських країн та визна-
чення необхідності централізації управління 
вищою школою в Україні. 

Значний інтерес для науковців мають вітчиз-
няні дисертаційні дослідження О. В. Дубровки, 
С. А. Калашникової, С. А. Коваленко, Н. М. Ко-
ліс ниченко, В. В. Остапчука, І. М. Сікорської та 
ін. У них автори особливу увагу приділяють ви-
вченню механізму державного управління (ре-
гулювання) освітньою сферою, характеризують 
її систему, структуру, форми, методи. Також 
значним внеском у висвітлення проблеми меха-
нізмів реалізації державної освітньої політики 
є монографії та навчальні посібники вітчизня-
них авторів (Л. І. Антошкіної, Д. І. Дзвінчука, 
М. І. Дудки, В. С. Журавського та ін.) Але зга-
даних авторів більше цікавлять питання транс-
формації вищої освіти, зміни в її структурі, 
змісті, і залишаються недостатньо висвітлени-

ми ефективні шляхи і засоби виведення україн-
ської освіти з кризи.

Зазначимо, що серед науковців, які вивча-
ють механізми державного управління, іс-
нують різні точки зору. На особливу увагу за-
слуговує наукова праця українського вченого 
В. Я. Малиновського, який пропонує таке ви-
значення «механізмів держави» – «система всіх 
державних органів, які здійснюють завдання 
держави і реалізують функції у сфері управ-
ління суспільством» [2, с. 108]. А «механізми 
державного управління» автор розглядає, як 
«сукупність засобів організації управлінських 
процесів та способів впливу на розвиток ке-
рованих об’єктів, що базуються на принципах 
наукової обґрунтованості, об’єктивності, ціліс-
ності, узгодженості з використанням відповід-
них методів управління, спрямованих на реалі-
зацію цілей державного управління» [2, с. 108]. 
Отже, В. Я. Малиновський, розглядає систему 
державних органів, які застосовують механізми 
управління суспільством з метою здійснення за-
вдання держави. Саме тому система державних 
органів і буде об’єктом нашого дослідження.

Цікавим дослідженням в освітній сфері, на 
нашу думку, є робота Д. І. Дзвінчука, в якій 
автор, розглядаючи світовий контекст й істо-
ричний аспект управління освітою, доходить 
висновку, що за будь-яких часів у різних краї-
нах існувала певна освітня система, яка є керо-
ваною. Тобто система має відповідні складові, 
якими управляють, а управління здійснюють 
на різних рівнях [3, с. 39]. Автор окреслює 
основні рівні управління освітою: центральні, 
регіональні, місцеві, рівні установ та їх підроз-
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ділів. Проаналізувавши діяльність навчання та 
основ менеджменту, Д. І. Дзвінчук дійшов ви-
сновку, що єдиною спільною ознакою для всіх 
рівнів управління є мета діяльності того чи 
іншого елемента освітньої системи, а оскіль-
ки освітня система характеризується великою 
кількістю різноманітних цілей, то з’являється 
необхідність їх підпорядкованості. На думку 
Д. І. Дзвінчука, саме підпорядкованість цілей 
нижчого рівня вищим можна назвати ієрархі-
єю цілей [3,  с. 39–40]. Таким чином, дослідник 
вказує на існування ієрархічності управління 
в освіті, тобто на підпорядкованість органів 
управління освітньою сферою по вертикалі.

Зауважимо, що механізм державного уп-
рав ління – це приведення об’єкту управління 
до бажаного стану шляхом організації каналів 
прямих та зворотних зв’язків, що перетворю-
ють життя суспільства в єдиний, цілеспрямо-
ваний, ефективний, виробничий організм, який 
постійно розвивається. Саме за допомогою ме-
ханізму управління упорядковується зовнішня 
і внутрішня взаємодія органів системи управ-
ління: каналом прямого зв’язку до об’єкта 
управління надходить розпорядна інформація, 
а каналом зворотного зв’язку – звітна. Тому, на 
нашу думку, складовою механізму державного 
управління має бути механізм контролю.

Крім механізму контролю, до складу меха-
нізму державного управління освітньої сфери 
можна віднести ще і такі механізми, як: плану-
вання, організація, мотивація, координування, 
розпорядження, облік, аналіз. 

Сьогодні у зв’язку з процесом реформу-
вання національної системи освіти в євроін-
теграційному напрямі стає актуальним непе-
рервне вироблення і реалізація відповідних 
програмних документів, що можна назвати 
механізмом запровадження освітніх реформ 
в Україні. Саме в програмних документах ви-
значаються цілі державної політики в освіт-
ній сфері. Враховуючи соціально-економічне 
становлення держави, на початку ХХІ ст. в 
Україні було прийнято низку законів й дер-
жавних програм, указів Президента України, 
постанов Кабінету Міністрів України, норма-
тивних документів Міністерства освіти і нау-
ки України щодо розвитку освітньої галузі та 
її модернізації в євроінтеграційному напрямі. 
Ми не зупинятимемося на розгляді механіз-
му правового регулювання, про це йшлося 
в інших публікаціях [4], а проаналізувавши 
основні механізми управління освітньою по-
літикою в Україні, спробуємо порівняти її з 
ієрархією управління вищою освітою євро-

пейських країн. Управління вітчизняною ви-
щою школою, на думку М. І. Дудки, припускає 
здійснення адміністративної діяльності, тобто 
участь у виконавчо-розпорядній діяльнос-
ті системи органів державного управління, а 
також методичне керівництво [5, с. 78]. Саме 
Міністерство освіти і науки України здійснює 
програмно-методичне керівництво в Україні 
як центральний державний орган. Як вважає 
М. І. Дудка, програми й методичні вказів-
ки, що виробляє Міністерство освіти і науки 
України – фактично єдиний інструмент, що 
об’єднує вищі навчальні заклади України (не-
залежно від їх відомчої підпорядкованості) в 
єдину систему й допомагає зберегти єдиний 
освітній простір [5, с. 78].

Власну точку зору щодо цього має 
Л. П. Кураков [6], який вважає, що методич-
не керівництво має реалізовуватися за трьома 
напрямами: 1) розроблення і правове оформ-
лення методичної документації; 2) вивчення 
стану педагогічної й виховної роботи; 3) ор-
ганізація роботи з удосконалення підготовки 
науково-педагогічних кадрів та підвищення 
їх кваліфікації. А все це випливає з принципів 
автономії вищих навчальних закладів, що всі 
питання функціонування повинні вирішувати 
відповідно до своїх статутів.

Велике значення для України має досвід 
країн ЄС з проблем управління, тому доцільно  
було б провести аналіз управлінських аспек-
тів освітніх систем провідних країн учасниць 
європейського єдиного освітнього і наукового 
простору (табл.)

Проаналізувавши таблицю, ми бачимо чіт-
ку наявність централізованої системи управ-
ління вищою освітою, практично в усіх краї-
нах управління вищою школою покладено на 
міністерство. У Німеччині та Австрії існує і 
змішана система управління на середній ланці. 
Переважна кількість вищих навчальних закла-
дів  – державні, але є незначна кількість приват-
них. Держава фінансує переважно державні вищі 
навчальні заклади (від 70 % до 100 %) [5, с. 82], 
але за контрактом у деяких країнах гроші отри-
мують і приватні заклади освіти. Існує багато-
рівнева і багатоканальна системи фінансування 
вищої школи: федеральний, регіональний й міс-
цевий бюджети, плата за навчання, цільова під-
готовка кадрів за угодами, прибутки від науково-
дослідної роботи, допомога спонсорів, гранти 
суспільних організацій, комерційна діяльність. 
Також у всіх країнах існує система пільгового 
оподаткування для вищої школи та її спонсорів, 
державне пільгове кредитування студентів. 
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Гуманітарний розвиток

Практично всі вищі заклади освіти мають 
автономію. Управління вищим навчальним 
закладом, як бачимо, має свої складові у кож-
ній країні. Таким чином, управління вищим 
навчальним закладом – це взаємодія і співро-
бітництво між усіма структурами підрозділів 
вищої школи – вищою ланкою ВНЗ, виклада-
чами, студентами та слухачами. 

У комплексі механізмів державного регулю-
вання системи освіти бюджетне фінансування 
є найважливішим важелем впливу держави як 
на всю систему, так й на окремі освітні закла-
ди. Надання освітніх послуг інтегрує у собі 
низку суттєвих проблем організації фінан-
сування освітніх закладів, від раціонального 
вирішення яких залежить ефективність всієї 
системи освіти й можливість її неперервного 
розвитку [7, с. 143].

На думку М. І. Дудки, у перехідний період 
у більшості пострадянських країн скорочення 
фінансування освіти відбувається у 3–4 рази 
швидше, ніж спад ВВП, вищі навчальні за-
клади втрачають свій статус суспільного блага 
[5, с. 79]. Тому навчальні заклади змушені ви-
являти свою активність у усіх доступних сфе-
рах, щоб вижити за сучасних умов.

Закон України «Про освіту» (ст.ст. 61, 62) 
[8, с. 41–43] чітко визначає основні та додаткові 
джерела фінансування, а також механізми фі-
нансування наукових досліджень. Детальніше 
трактування питань фінансування знаходимо 
у Законі України «Про вищу освіту» у розді-
лах Х та ХІ [8, с. 250–255]. Отже, в умовах не-
достатнього державного фінансування освіти 
законодавчими актами держава заохочує вищі 
навчальні заклади шукати власні механізми 
додаткового фінансування. Додатковою діяль-
ністю ВНЗ забезпечується сьогодні від 40 % 
до 50 % (іноді й вище) фінансових надходжень 
до системи вищої освіти [5, с. 80]. 

Основна мета фінансової діяльності вищо-
го навчального закладу полягає у забезпеченні 
його фінансової стійкості з метою збережен-
ня та розвитку інтелектуального, наукового, 
освітнього, культурного і виробничого потен-
ціалів. А управління фінансами поєднує як 
розподіл так й придбання коштів. Отже, для 
ефективного використання механізмів розпо-
ділу й мобілізації грошових фондів необхідні 
знання фінансового-економічного менеджмен-
ту як керівникам вищих навчальних закладів, 
так і працівникам Міністерства освіти і науки 
України. Це зумовлено також входженням на-
ціональної вищої школи у систему ринкових 
відносин. Крім того, важливу роль у вирішен-

ні цих проблем відіграє університетська спіль-
нота. Таким чином, постає нове питання про 
перегляд підготовки адміністративних кадрів 
для роботи у сфері вищої освіти, враховуючи 
фінансово-економічні зміни діяльності вузів. 

Сьогодні у світі приділяється чимало уваги 
вивченню реалізації фінансово-економічного 
механізму у сфері вищої освіти. Але ми ак-
центуємо увагу на висновках М. І. Дудки, 
який на основі дослідження специфіки меха-
нізму фінансового управління вищою школою 
України, пропонує удосконалити цей механізм 
[5, с. 79–95]. Автор поділяє позицію цього нау-
ковця й спробує визначити найголовніше.

1. Потрібно розробити програми розвитку 
регіональних систем вищої освіти з метою під-
тримки своїх ведучих вищих закладів регіо-
нальною владою.

2. Створити єдині регіональні міжвузів-
ські центри сприянню зайнятості випускників 
(формування регіональних банків даних про 
потреби у кваліфікованих спеціалістах і ро-
бочих місцях; допомога у працевлаштуванні 
випускників; взаємодія зі світовими структу-
рами зайнятості випускників тощо).

3. Необхідно законодавчо визначити ситуа-
ції, за яких доцільно вводити плату за навчан-
ня (наприклад, у разі отримання другої вищої 
освіти).

4. Реформувати статистичну звітність ви-
щої школи у зв’язку з формуванням значного 
кола джерел її фінансування. 

5. Потрібно готувати менеджерів вищої ос-
віти, обізнаних з фінансово-економічною ді-
яльністю.

6. Вивчати досвід провідних університетів 
світу у сфері фінансово-економічного управ-
ління, які за останні роки досягли найбільших 
позитивних змін у своїй підприємницькій ді-
яльності. 

Таким чином, саме механізм реалізації 
фінансово-економічної діяльності у сфері ви-
щої освіти найбільше потребує удосконалення. 

Інший механізм реалізації державної по-
літики щодо міжнародного співробітництва 
у сфері вищої освіти ретельно досліджує у 
дисертаційній роботі І. М. Сікорська [9], яка 
доходить висновків, що з перших років неза-
лежності України міжнародна співпраця ви-
щих навчальних закладів нашої держави мала 
інтенсивний характер. Управління міжнарод-
ною діяльністю вищої школи, на думку авто-
ра, здійснюється за галузево-територіальним 
принципом: центральний рівень управлін-
ня – на рівні Міністерства освіти і науки 
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України, регіональний рівень – обласних від-
ділів освіти і науки, муніципальний – місь-
ких відділів освіти, і нарешті, відділи з між-
народних зв’язків вищих навчальних закладів. 
І. М. Сікорська наголошує на неефективності 
взаємодії між ланками такого управлінського 
ряду, який сьогодні потребує значного удоско-
налення, а саме: 

доцільніше використовувати вже нако пи че-• 
ний досвід міжнародної діяльності провід них 
світових закладів вищої освіти як у сфері 
підготовки іноземних фахівців, так і у реа лі зації 
спільних міжнародних освітніх про грам на базі 
українських вищих навчальних за кладів;

активізувати участь у контактах між за-• 
кладами на регіональному рівні, що сприя-
тиме підвищенню ефективності міжнародної 
академічної мобільності на основі поширення 
накопиченого досвіду вищих навчальних за-
кладів регіону;

сприяти розповсюдженню позитивного • 
досвіду українських вищих навчальних закла-
дів необхідно для порівняльних аналізів якос-
ті міжнародної співпраці на національному і 
міжнародному рівні;

регулярно висвітлювати міжнародну ді-• 
яльність вищих навчальних закладів у націо-
нальних і закордонних спеціалізованих видан-
нях для потенційних споживачів та закордон-
них партнерів;

вимагати наявності професійної підготов-• 
ки співробітників міжнародної служби, їхньої 
регулярної перепідготовки [9, с. 126–127]. 

Ще одним з новітніх механізмів держав-
ного управління вищою освітою є механізм 
організаційної освітньої інновації, який спря-
мований на використання комп’ютерних і те-
лекомунікаційних технологій у освітній сфері. 
Під впливом сучасних освітніх технологій і 
розвитку ринкових механізмів в Україні фор-
муються економічні інновації у сфері освіти, 
а саме: нові механізми державного фінансу-
вання освіти; диверсифікація джерел фінан-
сування освіти; нові механізми фінансування 
освіти підприємствами; пільгове стимулю-
вання інвестицій у сферу освіти; нові механіз-
ми оплати праці робітників освіти; механізми 
економії від масштабу освітньої діяльності. 
Усі ці механізми потребують розробки, реа-
лізації й контролю з боку централізованого 
державного органу управління у сфері освіти, 
яким є в нашій державі Міністерство освіти 
і науки України. Саме від його ефективного 
управління залежатиме результат розвитку 
всієї освітньої й наукової діяльності та пре-
стижність провідних національних закладів 
вищої школи.

Таким чином, в Україні існує низка меха-
нізмів реалізації державного управління ви-
щою освітою, які діють вже в ринкових умо-
вах, але не завжди ефективно, тому потребу-
ють удосконалення, що й запропоновано у 
тексті роботи.
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